Andlise técnica, financeira e contratual com vistas a
modelagem e realizagao de novo processo
licitatorio de concessao do Sistema de Transporte
Publico de Franca/SP
Conirato 0101/2024
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RESUMO DO DIAGNOSTICO
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Resumo do Diagnéstico °”tp

. Situacao das Linhas
- Quase metade das linhas possul apenas uma partida na hora
pico da manha;
- Algumas viagens operam com lotacdo elevada;

- Atendimento Noturno e de Final de Semana abaixo do esperado.

. Situacao Geral da demanda:

- Demanda ainda se encontra com 60% da demanda da pré-

pandemia.
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RESUMO

. Caracteristicas dos deslocamentos da populagao:

- O Cenftro € o maior destino de viagens na hora pico manhg;

- As vias de acesso ao centro concentram parte significativa dos

destinos:

- Ndo ha ligacdo direta enfre determinadas macrozonas (por
exemplo: Norte x Oeste e Leste x Sul). Uma parte das viagens € feita

em Hv”.
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Alternativas de Rede ”mtp

/ Alternativa 1 \ Alternativa 2 / Alternativa 3 \
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| Alternativa 1 |

Base comparativa

- Manutencao das
linhas atuais;

- Manutencdo do n°
de parfidas;

- Manutencdo do n°
de onibus.




Alternativas de Rede °”tp
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Alternativas de Rede
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Alternativa 1
Base comparativa

- Manutencao das
linhas atuais;

- Manutencao do n°
de partidas;

- Manutencdo do n°
de onibus.

- Onibus.

Alternativa 2
Incremento de
oferta e
adequacoes de
servigcos
- Adequacao de
itinerarios;

- Aumento do n° de
partidas: dias utelis,
noturnas e finais de
semana;

. Aumento do n° de

Alternativa 3
Incremento de
oferta, adequacgoes
de servicos e
conexoes regionais

- Alteracoes

previstas na A2;

- Novas linhas

regionais:Circulares
de bairros e Infer-
regionais;

- - Aumento do n®° de




Alternativas de Rede - Alternativa 2 il

- Adequacado de itinerdrios
- Alteracdo do tracado e desmembramento de um conjunto de linhas;

- Proporcionar aos usudrios conexdes mais diretas aos seus destinos.

- Aumento do niUmero de partidas

Tornar servico mais atrativo para recuperar a demanda perdida na pandemia;

Evitar lotfacdo em certas linhas;

Adequar a oferta no periodo noturno;

Adequar a oferta nos finais de semana.
 Aumento da frota operacional

- Passa de 58 para 75 veiculos, sendo 46 bdsicos e 29 padrons.



Alternativas de Rede - Alternativa 3 b

* Incorpora as alteragcoes propostas na Alternativa 2
-  Adequacdo de itinerdrios;
-  Aumento do numero de partidas.

* Inclusao de novas linhas regionais

- Linhas Circulares de Bairro:

* Melhor atendimento de viagens internas nos bairros.

- Linhas Inter-regionais:
 Conexdo direta entre regides, evitando as “viagens em V",

« Aumento da frota operacional

- Passa de 58 para 91 veiculos, sendo 54 bdsicos e 37 padrons.



Alternativas de Rede - Comparativo entre as alternativas A1, A2 e A3 ~anep

Al A2 A3
Frota Operacional 58 75 91
Km/més (util) 336.169 439.244 566.406
Partidas Hora-Pico 88 114 142
Partidas Dia Util 582,5 814,5 1.023,5
Partidas Noturnas 45,0 129,0 165,0
Partidas Finais de Semana 335,5 982,5 1.252,5
Linhas com intervalo até 30 min 19% 54% 48%

(% sobre o total de linhas)
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Modelagem Financeira: Reflexo do design do negdcio e processos internos
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/ Atribuicoes das Empresas\

Privadas

Movimentacdo de

veiculos;

- Manutencdo de veiculos e

estrutura operacional;
- Funcoes administrativas;

- Comunicacdo com

usuqrio:

- /

>

Dimensionamento de Custos

Pessoal operacional (motoristas,
manutencao, controle) e CCT

vigente e saldrios de mercado;

Custos varidveis de acordo com

tipos de veiculos;

Estrutura administrativa e servicos de

terceiros completa;

Investimentos em frota, garagem,
centfro de manutencdo e centro

administrativo.




° ° ° ° ':{ Qnt
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Prazo: 20 anos

. Taxa de remuneracado (juros sobre divida + lucro operador): 9,09% ao ano sobre
capital investido.

Receita:

- Arrecadacdo da Tarifa do Usudrio (RS 5,00) +/ subvencgdo publica (Base: jan 24)
Mantidas gratuidades e incentivos tarifdrios vigentes;
Receita Acessoria: Bus door + publicidade no Wi Fi embarcado

Tributos sobre Receitas:

Operacionais: INSS 1%
Acessorias: ISS + PIS + COFINS
IRPJ + CSLL: 34%



Modelagem Financeira: Resultados comparativos das alternativas 1,2 e 3
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Tarifa de Remuneragao
Remuneracgao Total
Remuneracao Operacional
Subsidio

Receitas Acessdrias

OPEX - Média Anual
CAPEX - Média Anual

CAPEX - Inicial

CAPEX - Total

Alternativa 1

9,972

49.476

24.808

24.668
852

-37.374

-3.784

-41.923

-115.751

Alternativa 2

12,913

64.068

24.807

39.260
1.088

-49.052

-4.800

-52.259

-146.784

Alternativa 3

14,249

70.697

24.808

45.889
1.312

-53.369

-5.756

-61.987

-175.798
R$x1.000



PROPOSTAS DE REDE ALTERNATIVAS -ALTERNATIVA 4 (Escolhida)
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Critérios para a elaboragao da alternativa escolhida (A4) °ntp

- Condicionantes:

 Necessidade de subsidios aos servico de transporte coletivo, matéria j&@ consolidada no Brasil.

Necessidade de aumentar a quantidade de passageiros transportados no sistema de Franca e,

consequentemente, a arrecadacdo tarifdria.

Inviabilidade or¢amentdria e financeira para implementar as alternativas 2 e 3.

. Estratégia para atrair usudrios com dupla agao:

* Beneficio direto para os usudrios:

 Reducgao da tarifa (de R$ 5,00 para R$ 4,00

 Manvutencgao das gratuidades do atual sistema.

* Beneficio indireto para os usudrios:

* Mais onibus nas linhas diurnas e noturna



Critérios para a elaboragao da alternativa escolhida (A4) °ntp

- Durante a execug¢ao do contrato de concessao:

 Aumentar a receita tariféria;
* Esforcos para obtencdo de subsidios estaduais e federais para o sistema de transporte;

* Esforcos para aumento da capacidade orcamentdria e financeira.

. Caso os esfor¢cos orcamentdrios e financeiros tenham sucesso:

 Adocao das melhorias operacionais previstas nas alternativas 2 e 3.



Alternativas de Rede - Alternativa 4 - Caracteristicas Fanp

As melhorias propostas nas alternativas 2 e 3 podem ser implementadas em etapas:

« Etapa 1: Adequacdo de itinerdrios de algumas linhas, com aumento do numero
de Onibus em operacado;

« Etapa 2: Aumento do numero de partidas em linhas com itinerario mantido, com
aumento do numero de énibus em operacdo;

« Etapa 3: Aumento do niUmero de partidas no periodo noturno;

« Etapa 4: Aumento do numero de partidas nos finais de semana e feriados;

« Etapa 5: Criacdo de linhas novas circulares de bairros, com aumento do numero
de Onibus em operacdo;

« Etapa 6: Criacdo de linhas novas inter-regionais diretas, com aumento do

numero de onibus em operacdo.



Alternativas de Rede - Alternativa 4 il

- Caracteristicas da Alternativa 4 (Escolhida)

Considerando o subsidio publico compativel com as possibilidades do orcamento e
das financas municipais, a alternativa escolhida incorpora as melhorias na rede
previstas na Etapa 1 (Adequacdo de ifinerdrios de algumas linhas, com aumento

do numero de onibus em operacdo).

Ao longo do contrato de concessdo, caso as condicoes financeiras melhorem,
com aumento de demanda pagante e com aumento de capacidade
orcamentdaria do municipio, a recomendacdo € de implantacdo gradativa das

demais etapas de melhoria operacional da rede.



Alternativas de Rede - Alternativa 4 *arp

- Adequacdo de itinerdrios
- Alteracdo do tracado e desmembramento de um conjunto de linhas;

- Proporcionar aos usudrios conexdes mais diretas aos seus destinos;
- Aumento de frota nas linhas desmembradas.

« Aumento da frota operacional
- Passa de 58 para 63 veiculos, sendo 35 Bdsicos (74 passageiros) e 28 Padrons

(85 passageiros).



Alternativas de Rede - Comparativo entre as alternativas Al e A4
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Al A4
Frota Operacional 58 63
Km/més (Util) 336.169 363.815
Partidas Hora-Pico 88 102
Partidas Dia Util 582,5 677,0
Partidas Noturnas 45,0 59,5
Partidas Finais de Semana 335,5 434,0
Linhas com intervalo até 30 min 19%

(% sobre o total de linhas)



Beneficios esperados a partir da implantacdo da alternativa escolhida (A4) °ntp

- Reducado do valor da tarifa (de RS 5,00 para RS 4,00);
- Manutenc¢ao das gratuidades do atual sistema;

- Aumento da Frota (9% da quantidade de veiculos, 16% da

capacidade de transporie);
- Aumento da oferta no periodo de pico da manha (16%);
- Aumento da oferta no periodo noturno (32%);
- Aumento da oferta no final de semana (22%);

- Reducao do tempo de espera.



MODELAGEM FINANCEIRA DA ALTERNATIVA 4
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. Receita:

- Tarifa do Usudrio (RS 4,00) + / subsidio pUblico (Base: dez 24)
Gratuidades e incentivos existentes serdo mantidos
Receita Acessoria: Bus door + publicidade no Wi Fi embarcado

« Incorporada a concessao:

Operacdo do Terminal Ayrton Sena
Manutencdo de Pontos de Parada
Operacdo do Sistema Complementar por Vans

. Desafios fiscais:

Reoneracdo da folha de pagamento do transporte publico (INSS)



Modelagem Financeira: Alternativa 4 °”tP

Alternativa 4 .
« Compromisso da Prefeitura em apoiar

Tarifa de Remuneragdo 8,501 financeiramente o uso do fransporte
pUblico de Franca.

Remuneracao Total 42.176

- - . 19.846 . Tarifas modicas e recuperacdo
emuneracao eraciona . .

it gradual da qualidade dos servicos.

Subsidio 22.330

Receitas Acessadrias 925

OPEX - Média Anual -33.674

CAPEX - Média Anual -3.655

CAPEX - Inicial -19.675

CAPEX - Total -108.393

R$x1.000



Mecanismo de Compartilhamento do Risco de Demanda
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. Perda de demanda estrutural e pds pandemia: necessidade de rever compartilhamento de riscos.
« Mecanismos adotados em todo o Brasil: remuneragao ou custo ou redugao do risco de demanda.
Mecanismo proposto: compartiihamento do risco de demanda. )

- Bandas de “demanda” (IPK):

- 0% a 3%: risco privado
- 3% a 5%: 75% compartihamento
- 5% a 10%: 90% compartihamento

- Acima de 10%: reequilibrio

completo

- Espacos de Rentabilidades >>




MODELAGEM DE NEGOCIOS - BILHETAGEM E MONITORAMENTO
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Modelagem de Negocios - Diagrama funcional
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PMFranca / EMDEF /

Espelhamento de Dados por Servidor / Acesso Remoto

Funcao Monitoramento
+ Bilhetagem
« GPS

Atividades Operacionais:

« Recepcdo de dados dos sistemas de bilhetagem,
GPS embarcado, cGmeras

« Transmissdo de dados para EMDEF =>
fiscalizacdo remota

/

CONCESSIONARIA

Fung¢do Arrecadacgao
« Comercializagdo de créditos de viagem

Usudrios

-

N

~

Atividades Financeiras:

« Gerenciar a rede de distribuicdo de créditos de
viagem

« Recolhimento de numerdadrio

* Monitorar saldos de recursos

« Geracdo de receitas acessorias (VT, Publicidade)

/




ELEMENTOS JURIDICOS PARA A LICITAGAO
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Elementos Juridicos para a Licitagao — Abrangencia da concessao v-:-;-.;::::;;.e;;;:;-?

. Concessao dos servigcos de transporte coletivo de passageiros de
Franca, englobando:

. o fornecimento, e a manutencdo da FROTA,;
. a operacdo da REDE DE SERVICCOS;
- aimplantacdo, a operacdo e a manutencdo da GARAGEM; e

e implan,’rdgéo, a operacao e a manutencdo dos SISTEMAS
TECNOLOGICQOS — com espelhamento infegral pra gestao
concomitante



V4 (] (] ° -— (] (] [ ] -~ \;:: ont
Elementos Juridicos para a Licitagcao — Procedimentos de licitagao v-::;-;.;:;;;..-;;;;.-,r?

« Modalidade: Concorréncia Publica

o Tipo: Menor Valor da Tarifa de Remuneracdo

« Modo de Disputa: Fechado e Aberto — envelope + lances viva-voz
o Inversao de fases para a Lei 8.987/95:

Envelope | Proposta econdmica (valor da Tarifa de Remuneracdo + Plano de
Negdocios);

Envelope || Declaracdo de habilitacdo;

Envelope lll - Documentos de Habilitacdo ( s6 apresentado por quem
apresenta a melhor proposta)

« Visita Técnica: Opcional

« Condig¢oes de participagao: pessoa juridica + equiparados (Fundos) — isoladamente
OU €m ConsOrcio
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« Qualificagao Tecnica: a operacdo de servicos de fransporte coletivo de passageiros,
transportando quantidade de passageiros equivalente a no minimo 50% estimado, no periodo
de 12 (doze) meses consecutivos, por meio de quantidade de dnibus correspondente a no

minimo 50% da quantidade de onibus especificada;

o Qualificagao Econémico-Financeira: Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) do VALOR DOS INVESTIMENTOS;

o Condicoes para Celebragcao do Contrato:
Constituicdo da Concessiondria — SPE ou sociedade unipessoal;
Com capital social correspondente a 10% do VALOR DOS INVESTIMENTOS

Instituicdo de garantia de execucdo do contrato — 5% do VALOR DOS INVESTIMENTOS
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e Prazo de vigéncia: 20 anos, prorrogdvel, uma unica vez, por mais 5 anos, condicionado a:
NAo haver atrasos em investimentos;
Realizar novos investimentos;
indice de Qualidade de Servico - IQS adequado
 Inicio do Prazo: Serd pela emissdo da ordem de servicos, condicionada a:
previsdo de pagamento nas leis orcamentdrias do Poder Concedente;
constituicdo de conta corrente especifica e contrato com agente de pagamento;

Providencias Preliminares da Concessiondria relativas a FROTA, GARAGEM, contratacdo de VERIFICADOR
INDEPENDENTE

« Metas estabelecidas: serd definida pelo 1QS - indice de Qualidade dos Servicos, que refletird:
Na remuneracdo;
Nas sancoes; e

Na possibilidade de prorrogacdo.



Elementos Juridicos para a Licitagdo - Indice de qualidade do servigo - IQS °“t9

« Obijetivo: orientar acoes operacionais € de planejamento; apurar o desempenho da
Concessionadria; estimular melhoria continua dos servicos; e facilitar o controle social do
Servico.

. Fatores que compéem o indice de Qualidade do Servico - IQS

Cumprimento de frota: idenfifica se a frota planejada pelo PODER CONCEDENTE foi
operada pela CONCESSIONARIA.

Cumprimento de viagem: identifica se as viagens programadas pelo PODER
CONCEDENTE foram realizadas pela CONCESSIONARIA dentfro de cada faixa tipica
de operacado.

Regularidade da operagao: identifica se a operacdo programada pelo PODER
CONCEDENTE foi realizada nos hordrios programados.

Conservacado da frota: identifica se os veiculos em operacdo estdo em adequado
estado de conservacao.

Reclamacgao dos usudrios: identifica a percepcdo da qualidade da prestacdo do
servico direfamente no usudrio final.



Elementos Juridicos para a Licitagdo - Modelagem contratual °”tP

« Remuneracdo da Concessiondria composta por:

RECEITA DE REMUNERACAO - tarifa de remuneracdo x passageiros
equivalentes

RECEITAS ACESSORIAS
RECEITAS FINANCEIRAS
. Origem dos recursos da RECEITA DE REMUNERACAO:
RECEITA DE USO - “receita tarifaria”
SUBSIDIO - diferenca entre RECEITA DE REMUNERACAO e RECEITA DE USO
« RECEITA DE REMUNERACAO EFETIVA:
- RECEITA DE REMUNERACAQO com incidéncia do IQS
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« Revisdo Ordindria Trienal:

« Revisdo Extraordindria diferenciado:
Plano de negdcios com TIR como elemento de mérito; ou
Fluxo de caixa marginal (para alteracdo unilateral)

« Modalidades de Recomposi¢cao:
Prorrogacdo ou reducdo do prazo da CONCESSAO;
RevisGo de obrigacdes das partes, incluindo o cronograma de investimentos;
Revisdo da TARIFA DE REMUNERACAQO, para mais ou parad menos;
Pagamento correspondente ao valor do reequilibrio devido; e,

Outras modalidades admitidas pelo sistema juridico.

« Base: MATRIZ DE RISCO




Elementos Juridicos para a Licitagdo - Inovagoes ~°antp

Neste momento, o Edital considera apenas onibus a diesel, no dmbito da
legislacdo brasileira vigente, em face do precdario dominio fécnico, operacional
e financeiro para infroducdo de novas tfecnologias destinadas a reducdo de

emissoes de poluentes no sistema de fransporte publico no Brasil.

No entanto, ao longo do contrato proposto de 20 anos, o Edital nao impede
que ocorra a infrodugcao de novas tecnologias de 6nibus, 0 que ensejard, por
forca de lei, e previsto no Edital, a revisGdo das condicoes contratuais originais

para a a recomposicao do equilibrio economico-financeiro dos contratos.



Alternativa Escolhida - Destaques °”tP

Com o0 NOVO CONTRATO: Gratuidades atuais
mantidas, tarifa reduzida a RS4,00, mais
onibus a noite, nos hordrios de pico e em

finais de semana.



www.antp.org.br

contato@antp.org.br

Tel.: (11) 3253-8095
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