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APRESENTACAO

A Associacdo Nacional de Transportes Publicos, ANTP foi contratada pela Prefeitura do
Municipio de Franca, tendo como gestora a Empresa Municipal para o Desenvolvimento de
Franca, 6rgdo gestor do sistema de transporte publico do Municipio de Franca, EMDEF, por
meio do Contrato de Prestacdo de Servigos 0101/2024, com o objetivo de realizar analise
técnica, financeira e contratual do Sistema de Transporte Publico de Passageiros do
Municipio, com vistas a realizacdo da licitacdo para outorga de exploracdo dos servigos a

iniciativa privada em regime de concesséo.

O proposito da Andlise Técnica, Financeira e Contratual € municiar a EMDEF com os
elementos necessérios para proceder a uma revisao completa das bases que alicercam a
organizacdo do Sistema de Transporte Urbano Coletivo de Passageiros, em especial a
vinculagdo existente entre o O6rgdo gestor e a empresa operadora que executa estes
servigcos de natureza essencial. A empresa operadora corrente, “Empresa Concessionaria”,
opera por meio do Contrato de Concessao 094/09, firmado em 26 de julho de 2009. O prazo
originalmente estabelecido na relagédo contratual estabelecida em 2009 foi ampliado o com
intuito de garantir a continuidade da prestacdo deste servigo publico. Contudo, tanto por seu
esgotamento juridico quanto em decorréncia da necessidade de uma reformulagédo completa
das bases técnicas, financeiras e normativas que regulam a relagéo entre o Poder Publico e
a iniciativa privada, um novo procedimento licitatério sera realizado com vistas a firmar um

novo Contrato de Concessao.

O Contrato de Concessao devera constituir o alicerce que estruturara a prestacdo de um
servico publico de forte impacto econémico, social e financeiro, cujos objetivos somente
serdo atingidos mediante a realizacdo de investimentos relevantes. Do lado da Empresa
Concessionaria, a relacdo contratual deverd prover a necessaria garantia do equilibrio
econdmico financeiro de suas operacgfes, seja pela determinacdo de uma tarifa que cubra
de fato seus custos operacionais, seja pela possibilidade de revisdo de seus valores
remuneratorios face a ocorréncia de eventos extraordinarios. Do lado do Poder Publico
busca-se a modicidade da tarifa, a garantia de prestacdo de um servico publico de
exceléncia e a transparéncia na relacdo contratual firmada com a iniciativa privada. Para a
consecucao destes multiplos objetivos, os trabalhos desenvolvidos pela ANTP em conjunto

com o EMDEF na vertente financeira dividem-se em trés relatorios.
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O presente Produto 3, “Planilha de custos”, desenvolve em seu primeiro capitulo um
panorama amplo sobre diversas questdes que compdem o pano de fundo para a
organizacdo financeira do sistema de transporte urbano coletivo de passageiros. No
segundo capitulo sdo comparadas as abordagens metodoldgicas utilizadas pela EMDEF
para apuracdo dos custos da empresa Concessionaria e sugeridas alternativas atualizacao
dos temas metodolégicos com vistas ao tratamento de um Contrato de Concessao. No
terceiro capitulo serd tratada a apuracao corrente de custos de acordo com as metodologias
propostas no capitulo precedente. Neste capitulo, o primeiro conjunto de atividades
corresponderd a pesquisa e levantamento de precos unitarios dos insumos produtivos

constantes da planilha de custos fornecida pelo EMDEF.

O segundo conjunto de atividades constitui a pesquisa e levantamento dos indices de
produtividade da planilha de custo, correspondendo ao consumo de insumos relacionados
aos custos de produgcdo do servico a ser licitado. No quarto capitulo € tratado o
dimensionamento previsto para a Sociedade de Propésito Especifico sugerida para a
execucdo dos elementos tecnologicos do sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros, em particular o tema de bilhetagem eletrénica e geracdo de dados para o
monitoramento da operacdo. O quinto capitulo aborda a questdo da eletromobilidade e as
formas como a transicdo de sistemas podera ser incluida na proposta de Contrato de

Concessao. No sexto capitulo séo tracadas as consideracdes finais deste Relatorio.
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1. PANORAMA DO DEBATE SOBRE A ANALISE FINANCEIRA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS.

O objetivo do primeiro capitulo do relatério denominado “Planilha de Custos” é delinear o
campo de pesquisa em que sera tratada a vertente financeira da proposta de reformulacao
do sistema de transporte urbano coletivo de passageiros. Neste estagio ndo se pretende
esgotar a andlise destes temas, tendo em vista que o aprofundamento e discussdo sobre
estes topicos constitui o fulcro dos relatorios subsequentes. Porém, a conceituacdo destes
temas e a visdo da interrelacdo entre os mesmos é elemento chave para que se formule
uma proposta abrangente, completa e consistente sobre a organizacdo financeira da
Concesséo.

1.1 Caracterizagcdo Normativa do Transporte Publico.

O artigo 175 da Constituicdo de 1988 determina que os servigos de natureza publica sejam
prestados por empresas publicas ou por entes privados através de contratos de concessao
ou permissdo, sempre precedidos por processo licitatério'. A regulamentacdo sobre a
matéria foi estabelecida em especial pela lei federal 8.987 de 1995, posteriormente
complementada ou alterada pelas leis federais 9.047 de 1995, 9.648 de 1998, 11.196 de
2005 e 11.445 de 2007. Note-se que a lei 8.987, elemento central deste documento, utiliza
também de forma complementar a lei federal 14.133 de 2021, em especial no que se refere

ao processo licitatorio.

1 Lé-se no referido artigo: “Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I - oregime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisédo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.”
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E importante ressaltar que além das leis de natureza especifica que versam sobre o regime

de concessao ou permissao, esses contratos inserem-se em um arcabouco regulatério mais

amplo, que abrange leis como a 6.404, de 1974, que versa sobre as Sociedades Anonimas,

a lei federal 9.069 de 1995, que versa sobre a implantacdo do Plano Real em 1994, bem

como normas contratuais da administracéo publica e o cédigo civil.

Em 3 de janeiro de 2012 foi sancionada a Lei Federal n® 12.587, que “institui as diretrizes da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana”. Os principios enunciados no Artigo 5° para a

politica de mobilidade urbana sao:

VI.

VII.

VIII.

IX.

acessibilidade universal;

desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacéo dos servicos de transporte urbano;

gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

seguranga nos deslocamentos das pessoas;
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servi¢os;
equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; e

eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacéo urbana.

Sao diretrizes orientativas expostas no Artigo 6°:

VI.

integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito dos entes

federativos;

prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s motorizados e dos servigcos

de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e

cargas na cidade;

incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos

poluentes;

priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores

do desenvolvimento urbano integrado; e
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VILI. integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre

a linha diviséria internacional.

VIII. garantia _de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico coletivo de

passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria
do servico. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

Na esfera da regulacdo, a Lei de Mobilidade Urbana também estabelece importantes
diretrizes em seu Artigo 8°, que estabelece que “ a politica tarifaria do servico de transporte

publico coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes”:

I promocgao da equidade no acesso aos servicos;
1. melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servicos;

1. ser instrumento da politica de ocupacgéo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor
municipal, regional e metropolitano;

V. contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacado dos servigos;

V. simplicidade na compreensado, transparéncia da estrutura tarifaria _para o usuario e

publicidade do processo de revisao;

VI. modicidade da tarifa para o usuario;

VII. integracdo fisica, tarifaria_e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte

publico e privado nas cidades;

VIII. articulagcdo interinstitucional dos 6rgdos gestores dos entes federativos por meio de
consoércios publicos; (Redacdo dada pela Lei n° 13.683, de 2018)

IX. estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestagédo dos

servicos de transporte publico coletivo; e (Redagéo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

X. incentivo a utilizacdo de créditos eletrdnicos tarifarios. (Incluido pela Lei n° 13.683, de 2018)

Quanto aos elementos financeiros, o Artigo 9° estabelece que “o regime econdmico e
financeiro da concessédo e o da permissdo do servico de transporte publico coletivo seréo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da prestagéo
de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do

poder publico.

l. § 1° A tarifa de remunerac&o da prestacdo do servico de transporte publico coletivo devera
ser constituida pelo pregco publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de foFranca a cobrir os reais custos do servi¢co prestado

ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracéo do prestador.

Il § 2° O prego publico cobrado do usuério pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se

tarifa pablica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.
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VI.

VII.

VIII.

XL

XII.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneracéo da
prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do

usuario denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetério da tarifa de remuneragéo da
prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do

usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocédo de subsidio tarifario, o deficit originado devera
ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentérios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em
determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o0 reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracéo da prestacéo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestacdo do servico observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade

das empresas aos Usuarios.

8 10. As revisGes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade minima

estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:
| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das

empresas aos usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo, conforme

parametro ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera
realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa

gerar qualquer direito a solicitagdo de revisdo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse
publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocagdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar

a decisdo, dando publicidade ao ato.

10
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Quanto ao regime contratual, a referida lei estabelece no Artigo 10° que “a contratacdo dos
servicos de transporte publico coletivo serd precedida de licitagdo e deverd observar as

seguintes diretrizes:”

l. fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de

controle e avaliacéo;

Il definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugdo ou nédo das

metas;
IIl. alocacéao dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

\A estabelecimento das condigbes e meios para a prestacdo de informacdes operacionais,
contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V. identificac8o de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

a. Paragrafo Unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do transporte publico
coletivo deveré ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de
produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e
0 beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

A publicagéo da Lei Federal n® 12.587 trouxe importantes inovagfes e consolidagdes dos
elementos normativos que circunscrevem a gestdo pulblica do transporte urbano
metropolitano de passageiros. Muitas das diretrizes, tais como a integragdo modal e a ampla
publicidade e transparéncia quanto ao calculo das tarifas de uso do sistema sdo seguidas
pelo EMDEF. Porém, determinados elementos emanados da legislacdo necessitardo ser
atendidos na relagdo nova contratual estabelecida com a empresa Concessionaria. Destaca-
se a separacdo entre o instituto da tarifa de remuneracéo e a tarifa de uso do sistema,
sendo possivelmente a licitacdo realizada com base na menor tarifa de remuneracdo

solicitada pela empresa operadora.

A separacdo entre a tarifa de remuneracédo e a tarifa de uso tem como principal propdésito
garantir maior grau de liberdade para que o gestor publico realize determinadas politicas
publicas com base no valor estipulado para a politica tarifaria. Neste sentido, cabe lembrar
gue a politica tarifaria € um instrumento multifacetado de politicas urbanas, politicas sociais,

politica fiscal e politica de transportes.

No plano das politicas urbanas, a politica tarifaria podera incentivar o adensamento

habitacional em determinadas areas do Municipio com base na disponibilidade de oferta e
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de precos de transporte. Como exemplo, caso o Poder Publico identifique a necessidade de
se desenvolver um novo bairro, a possibilidade de se levar transporte publico de alta
qualidade a um preco acessivel incentivara inicialmente que empreendedores imobiliarios
tenham interesse em adquirir glebas e posteriormente que o restante da populagédo tenha

interesse em adquirir parcelas de loteamentos e la estabelegam novas moradias.

Visto desta forma, o uso da politica tarifaria combinada a oferta antecipada de servigos
constitui um dos mais importantes instrumentos de politicas publicas disponiveis para o
ordenamento do desenvolvimento da urbanizacdo do Municipio. Este caso nao foi
observado de forma especifica no Brasil em anos recentes. Exemplos importantes da
inducdo de desenvolvimento urbano a partir da politica de transportes sdo Bogota, na
Colémbia, e Seoul, na Coréia do Sul, ambos concatenando a implantacdo de sistemas de
alta capacidade com politicas tarifarias que favorecessem o0 uso cotidiano destes meios de

locomogéo.

Na outra ponta do espectro, um elemento importante da politica publica pode ser a
proporcionalidade entre a intensidade de uso e o valor cobrado pelo servigo publico. Foi fato
reconhecido em diversas capitais que um incentivo muito elevado ao uso do transporte
publico poderia levar ao seu sobreuso, ou seja, 0 cONSUMO excessivo e eventualmente
desnecessério deste servigo face ao fato de que seu custo seria reduzido para os usuarios.
A proporcionalidade entre o consumo do servigo publico e o valor da tarifa € a cobranca por
tarifas quilométricas (ou quase), a exemplo das estabelecidas nas Regides Metropolitanas
do Estado de Sdo Paulo ou a tarifa por anéis, como as praticadas até recentemente na
Regido Metropolitana do Recife. O resultado urbanistico da politica de proporcionalidade é o
inverso do esperado no caso anterior. Com a cobranga de tarifas mais elevadas nos anéis
mais distantes, ha uma tendéncia natural a se valorizar as areas centrais ou mais proximas
da capital, provocando um adensamento do tecido urbano em torno dos principais polos de
trabalho, salde e lazer, desvalorizando-se as areas mais afastadas das capitais, que

permanecerdo menos densamente habitadas.

Na terceira vertente, o cunho social da politica de transporte publico estabelecera como
métrica a intencdo de que a populagdo de menor renda tenha acesso ao transporte a um
custo menor do que a populagéo de alta renda. Novamente, pela politica tarifaria simples, o
fato de que a populacdo de baixa renda usualmente habita regides mais afastadas dos
grandes centros faz com que arque com valores absolutos mais elevados caso a politica de

proporcionalidade se sobreponha.

12



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

Além dos elementos de equidade, urbanisticos e sociais, uma das principais vertentes da
politica de transportes é a fiscal. Os elevados custos associados a prestacdo destes
servicos fazem com que, nos termos da legislagdo anteriormente exposta, o diferencial entre
a arrecadacédo da tarifa e a remuneracédo das empresas operadoras necessite ser coberto
por meio de subvencao publica. Na medida em que ha muitos mecanismos de incentivo em
vigor e a arrecadacao tarifaria dos usuarios torna-se menor, havera maior pressdo sobre
recursos do Tesouro para complementacdo da tarifa na formacdo da remuneracdo da
empresa operadora. Pela rigidez do orcamento publico, os recursos demandados seréo
recursos que poderiam estar disponiveis para outras areas essenciais, tais como saude,

educacao e investimentos publicos.

Recomenda-se, tanto pela normatizacdo quanto pela pluralidade de objetivos perseguidos
pela politica publica maior que serdo instrumentalizados por meio da politica tarifaria, que
seja planejada a segregacdo dos institutos da tarifa de uso do sistema da politica de
remuneracdo da empresa operadora. Este tema serad objeto detalhado no ambito dos

relatérios subsequentes.

1.2 Transparéncia

Face as transformacgfes normativas e as manifestacfes populares ocorridas em junho de
2013, temas como a transparéncia no calculo do custo dos servigos e a correta ponderacao
de todos os elementos que compfem a tarifa dos servicos publicos de passageiros
deixaram de ser tratados unicamente na esfera dos 6rgaos gestores e conselhos vinculados
ao transporte publico de passageiros e tornaram-se parte de uma governanca publica mais
ampla. A maior relevancia que passou a ser dada por 6rgaos de controle e pela sociedade
em geral fez com que se tornassem temas de politicas publicas o peso dado a remuneracdo
do capital empregado pelos operadores, traduzido na linguagem popular como o lucro da
empresa operadora, a participacdo de inovagbes na composicdo de custos totais do
sistema, dentre outras. Questfes fiscais passaram a ser tratadas em seguida, levando a
isencdo da cobrangca de PIS e COFINS sobre o valor da remuneragcdo das empresas
operadoras, e a substituicao do INSS incidente sobre a folha de pagamento pela incidéncia
direta no valor da receita arrecadada pelas empresas. Temas como o custo do transporte de

usudrios gratuitos e sustentacdo dos servicos pela tarifa paga pelo usuarios entraram na
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pauta dos principais debates sobre transporte publico, sem que hoje exista consenso em
relacdo a melhor formatag&o para a politica publica pretendida.

No bojo deste debate, tornou-se ponto critico a capacidade do 6rgdo gestor demonstrar a
adequacdo e a veracidade dos custos considerados na formacdo de tarifas publicas.
Metodologias classicas, como a estabelecida no ambito da planilha tarifaria proposta pelo
GEIPOT, necessitaram passar por um amplo processo de critica e reconstrucdo, resultado
em trabalhos como a “Nova Planilha Tarifaria” proposta em 2016 pela Associacdo Nacional
de Transportes Publicos, ANTP. Estes trabalhos vém contribuindo para a sistematizacéo de
normas, procedimentos e fontes de dados que procurem dar maior transparéncia a
sociedade quanto aos valores que estdo sendo remunerados na planilha e, de outro lado,
garantir aos operadores que a integralidade dos custos incorridos com a prestagdo dos

servigos estao sendo devidamente remunerados.

1.3 Accountability

Assim como qualquer modelo representativo de uma determinada realidade, as planilhas
tarifarias constituem simplificacdes que buscam representar com um nivel adequado de
aproximacdo a complexidade da prestagéo de servi¢cos publicos de transporte coletivo. Para
sua construcdo sdo combinados custos objetivos, efetivamente apurados, com custos

parametrizados.

Os custos objetivos sdo compostos principalmente por itens que sejam representativos
dentro dos custos totais dos servicos, a0 mesmo tempo em que sejam possiveis de serem
apurados junto ao universo ou uma amostra de empresas operadoras. Sao custos objetivos
lancados dentro da planilha tarifaria o dispéndio com combustivel, com folha de pagamento
e beneficios de pessoal embarcado, dispéndio com rodagem, lubrificantes, amortizacéo de

veiculo.

Os custos parametrizados sdo compostos por itens que sdo correlacionados a outros
elementos de dispéndio ou de porte da empresa. Como exemplo, custos com pessoal
administrativo podem ser apropriados de forma proporcional a folha de pagamento de
pessoal embarcado ou ao niumero de veiculos operados pelas empresas. Custos com pecas
e acessorios usualmente sdo apropriados de forma proporcional ao valor de um veiculo
novo, enquanto custos com bilhetagem eletrénica e tecnologia poderao ser apropriados com

base no faturamento total da empresa.
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Dentre os principais itens de custos parametrizados, a ANTP propds em sua revisdo da
planilha tarifaria apresentada em 2016 a inclusdo de uma taxa de remuneracdo pela
prestacdo dos servicos. Esta taxa devera resguardar correlacdo com a estrutura de riscos
incorridos pela empresa operadora, tais como o risco de demanda efetivamente incorrido,
riscos de descolamento entre as variagdes de precos de insumos e o indice adotado para o

reajuste tarifario, riscos de acidentes e outros.

A terceira categoria sdo 0s custos ndo apropriados ao valor da tarifa. Como exemplo, multas
de transito constituem um custo que muitas vezes serd incorrido pela empresa operadora.
Contudo, dada a natureza sancionatéria do mesmo, ndo haveria sentido em estabelecer em
planilha tarifaria um provisionamento ex ante para sanc¢des, de forma que estes itens séo

exclusos da planilha tarifaria.

1.4 Precos Publicos e Precos Privados

Ao se adotar o modelo de licitacdo pela menor tarifa de remuneragcdo pelos servicos
prestados, ha uma mudanca relevante na responsabiliza¢éo pela composi¢éo de custos. Os
valores perdem a caracteristica de precos publicos e passam a ser tratados como pregos

privados.

Enquanto a formulag&o de custos, com a correspondente fixacdo de valores remuneratorios
é realizada pelo 6rgédo gestor, h& responsabilidade direta ou indireta deste em relagdo aos
parametros utilizados no calculo dos custos do setor. Neste contexto, existem duas
perspectivas que o 6rgdo gestor pode lancar méo para fixar seus valores remuneratorios. A
primeira perspectiva € denominado regime de custos observaveis. Este regime de custos
incorpora a estrutura de custos os parametros correntes de produtividade, precos e estrutura
operacional adotados pelas empresas operadoras correntes, considerando-se a estrutura de
dados disponivel mais recente. A apuracdo de custos € mormente realizada pelo 6rgéo
gestor junto as empresas, obtendo-se prec¢os, volumes e outros. A segunda perspectiva é
composta pelo regime de eficiéncia. Nesta perspectiva o 6rgdo gestor estabelece a
remuneracdo com base em condicfes tedricas que seriam, em principio, possiveis de serem

“alcangadas” pelas empresas operadoras.

Quando se observa diversos casos no Brasil, pode-se inferir que o primeiro passo deve
necessariamente ser a composicdo de custos com base no regime de parametros

observaveis. Se assim nao for feito, existe o risco do 6rgdo gestor pressupor a capacidade
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do operador privado operar em regime de eficiéncia sem que os parametros adotados sejam
exequiveis. Neste caso, estar-se-a fadando o operador a suportar prejuizos por um prazo

gue, em ultima instancia, se longo demais podera resultar em sua insolvéncia.

Para que seja estabelecido pardmetros de custos em regime de eficiéncia, € necessério que
0 Orgdo gestor realize um amplo diagnéstico sobre os processos envolvidos na producgéo de
servicos de transporte publico coletivo de passageiros, identificando quais sdo os custos
envolvidos em cada uma de suas etapas. Em um segundo estagio, o aprofundamento do
diagndstico permite eventualmente identificar imperfeicbes nos processos, inovacdes e
adaptacdes que possam gerar melhoras virtuais, estabelecendo assim o que seria a meta
de custo operacional, ou o custo operacional de eficiéncia, a partir da estrutura de custos

correntes. Este processo é apresentado no diagrama a seguir.

Estrutura de Custos em

Processos Operacionais Recorrentes
Condigdo Corrente

Planejamento
Operacional Veiculos
Custos com pessoal
Manutencgdo de
Veiculos Infra Operacional Custos com insumos

Oper / Man. Apoi.o Custos de capital Revis3o de
Infra Complem. Operacional Processos Estrutura de Custos
. ) - Custos com seguros ;’ Operacionais [ em Condi¢éio de
Processos Administrativos Recorrentes e Eficiéncia Tedrica

Custos com terceiros

Institucional e Financeiro
Contratual Outros

Treinamento e Custos Administrativos Administrativos
Compras RH

. Comunicagao
Planejamento .
com Usuario

Em um segundo estagio, ap6s a conclusédo do procedimento licitatério, o érgdo gestor deixa
de atuar como agente ativo na estruturacdo dos indicadores de precos unitarios, parametros
de produtividade ou outros elementos, passando a atuar como agente regulador. Em um
primeiro momento observa a exequibilidade da proposta apresentada ao longo do certame
licitatério e em um segundo momento observado o impacto decorrente de eventos de
natureza extraordinaria sobre 0s parametros de custos postos na proposta financeira

formulada pela empresa operadora. Neste momento, o agente ativo na formulacdo dos
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parametros de custos passa a ser a empresa operadora na qualidade de licitante. A
responsabilidade pela execucdo da operacdo nas condi¢cdes propostas passa a ser, na
inexisténcia de qualquer evento desta, exclusivamente privada. Ou seja, em regime de
execucdo contratual comum, pode-se afirmar que 0s pregos praticados deixam de ser
precos publicos e passam a ser precos privados.

Neste contexto, hA um amplo debate sobre o tema do regime contratual estabelecido em
proposta versus o regime de eficiéncia. Ndo had como determinar ex ante se 0S precos
postos em uma proposta de licitagdo constituem precos nas condicdes operacionais
correntes ou se constituem pregos com pressuposicdo de eficiéncia por parte da iniciativa
privada. Assim, determinados processos licitatorios determinaram que o0s ganhos de
produtividade observados entre a proposta e a observagdo de dados concretos fosse
apropriado a tarifa do usuério. Contudo, por simetria, 0 processo inverso pode ocorrer, e
perdas de produtividade podem vir a onerar o valor de tarifa, fazendo com que a empresa
Licitante tenha propensdo natural a otimizar sua proposta licitatoria, transferindo para a tarifa
o0 risco de eventuais incapacidades em atingir os pardmetros postos em licitacdo. Ademais,
observa-se que excetuados elementos tangiveis, como a implantacdo de mecanismos
eletrénico de bilhetagem ou de controle da frota, existem poucos processos de inovagéo que
alterem de foFranca relevante e peFrancanente a estrutura de custos da empresa

Concessionaria.

1.5Reajuste x Reviséo Tarifaria

Ao tratar da remuneracdo pelos servicos prestados, o capitulo 1V da lei federal 8.987 de
1995 consagra a tarifa como a fonte principal de receitas da empresa delegatéria, podendo
ser complementada por fontes de receitas “alternativas, complementares, acessoérias e de
projetos associados”. A tarifa de remuneracgéo, no caso do transporte publico, representara

usualmente a quase integralidade das receitas da empresa operadora.

Ao eleger a tarifa como a principal fonte de recursos para a remuneracdo da empresa
privada, tratou a referida lei de distinguir claramente duas questfes de elevada importancia

para as partes, o reajuste e a revisao tarifaria.

Art. 18. O edital de licitagéo sera elaborado pelo poder concedente, observados,

no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitages e

contratos e contera, especialmente:
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| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descricdo das condi¢des necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacdo das
propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,

bem como as provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obriga¢des do poder concedente e da concessionéaria em relagédo
a alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da

prestacéo do servico;
VIII - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no

julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;
X - a indicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo

postos a disposi¢cdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xll - a expressa indicacdo do responsavel pelo énus das desapropriagbes
necessarias a execugao do servigco ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

Xl - as condi¢Bes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for

permitida a participagdo de empresas em consércio;”

Conforme disposto no item VIII, ha uma clara distincdo entre o reajuste e a revisdo da tarifa.
A mesma distingdo é utilizada no capitulo VI, ao tratar do contrato de concesséo, onde o
item 1V do artigo 23 novamente separa o reajuste da revisdo tarifaria. Conforme a norma
econdmica mais ampla, o reajuste tarifario versa sobre a recomposicdo da capacidade de
compra da tarifa, isto é, & compensacgéo periddica pelos efeitos inflacionarios dos itens que
compdem as despesas incorridas pela concessiondria para a prestagdo do servigco
adequado, conforme determinado pelo Poder Publico.
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J& a revisdo tarifaria possui natureza distinta, tendo como principal proposito a manutengéo
do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, conforme disposto no artigo
9o,

Art. 90 A tarifa do servigo puablico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacéo especifica anterior.

§ 1o A tarifa ndo seré subordinada a legislacéo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a
existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usuério. (Redagdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 20 Os contratos poder&o prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim

de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.”

Por outro lado, a revisdo contratual deve ter fato originador claramente identificado,
conforme se tais fatos produzam alteragbes inequivocas nas condi¢des originalmente
estabelecidas no contrato de concessdo. Em um estégio seguinte, a partir da identificacdo
do fato originador, a responsabilidade deve ser atribuida ao ente que foi responsavel pela
geracdo do desequilibrio, e em um terceiro estagio seus efeitos financeiramente
quantificados. A partir do reconhecimento da existéncia do desequilibrio contratual e do
acordo quanto ao valor do desequilibrio, as partes possuem diversas foRmas de
recomposicao do equilibrio financeiro do contrato, uma das quais € a revisdo da tarifa.
Outras foRmas amplamente utilizadas para a recomposicdo do equilibrio econémico
financeiro original do contrato sdo a extensdo do prazo, as alteracdes das obrigacdes de

investir, o ajuste no valor de outorga ou compensacdes fiduciarias entre as partes.

Alternativas de Reajuste Tarifario

Apoés diversas experiéncias observadas nos ultimos anos, em especial em ambito municipal,
diversas licbes foram aprendidas sobre a gestdo financeira de contratos de prestacdo de
servigos de transporte publico de passageiros. O reajuste da tarifa de remuneragéo devida
para a concessiondria € anual, independentemente do que ocorra com a tarifa do usuario,

que pode ser livremente estabelecida pelo Poder Concedente, desde que sejam
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identificadas as fontes de recursos necessarias para cobrir eventuais diferengas. As
clausulas utilizadas para o reajuste tarifario sdo de trés tipos:

e Indices de precos pré-selecionados;
o Foérmulas paramétricas de reajuste;
e Planilha tarifaria

Dentre os trés métodos de reajuste tarifario, 0 mais simples de ser utilizado é o indice pré-
selecionado. Como exemplo, nos lotes 1 e 2 do SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO
COLETIVO DE PASSAGEIROS consagrou-se o IPCA, publicado pelo IBGE, como o indice
utilizado para o reajuste tarifario, ocorrendo a cada 4 anos um processo de revisao ordinaria
com o objetivo de realinhar os valores remuneratodrios as variagdes de custos efetivas das
empresas Concessiondrias. Este realinhamento contempla precipuamente indicadores

relacionados a variagdo de precos de combustiveis, veiculos, pessoal e itens

complementares.
Pode-se afiRmar que:

e A utilizacdo de indices de precos como foRma de reajuste de tarifa, seja de
remuneracdo ou do usudrio, tem como principais virtudes a simplicidade e a

previsibilidade.

o A simplicidade decorre da auséncia de necessidade de calculos ou
levantamentos de pregos especificos por parte dos administradores publicos
ou privados. Basta levantar os indicadores em fontes oficiais e aplica-los as

tarifas vigentes.

o A previsibilidade decorre do fato do indice anual ser conhecido més a més.
Desta foRma, a cada més as partes contratantes poderdo conhecer quanto
de fato ja ha acumulado em termos de reajuste tarifario, e consultorias ou
boletins especializados podem prever com grande acuraria os indices no
curto e no médio prazo (por exemplo, vide a publicagdo do Boletim Focus, no

site do Banco Central do Brasil).

e O indice mais comum utilizado é o IPCA. A utilizacdo deste indice ndo se deve a
vinculacéo deste indice com as flutuacdes dos precos dos insumos necessarios para

a prestacdo dos servigos, mas sim sua vinculacdo ao poder aquisitivo dos usuarios
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do sistema de transporte publico. Desta foRma, o reajuste pelo IPCA mantém a tarifa
alinhada com a capacidade do poder de compra do usuario médio;

e Como decorréncia do fato acima, pode ocorrer descolamentos eventuais entre 0s
reajustes dos custos dos servigcos prestados e o IPCA. Ao observar o comportamento
dos precos de combustiveis e veiculos, por exemplo, observamos uma tendéncia ao
crescimento mais rapido destes precos do que a corre¢cdo preconizada pelo IPCA

nos ultimos anos.

e Por outro lado, os descolamentos indicados tendem a ser tempordrios, e no longo
prazo observa-se a tendéncia a convergéncia entre os diversos indicadores de
precos e os precos dos insumos utilizados na prestacéo dos servicos de transporte

publico.

O risco de desequilibrio temporario produzido pelo descolamento entre os reajustes
baseados em indices de precos, em especial o IPCA, e a flutuacdo dos precos de insumos
levou diversos entes concedentes a adotarem férmulas paramétricas como foRma de
manter uma proximidade maior entre reajustes tarifarios e variagbes de custos. O
contraponto a este tipo de solugédo é a necessidade de um acompanhamento mais atento de
diferentes indicadores inflaciondrios, contudo sem que seja necessario um trabalho
excessivamente especializado de acompanhamento tarifario. O elemento central na
utilizacdo de férmulas paramétricas consiste na determinagdo de sua estrutura de
ponderacao, ou seja, na determinacgdo da importancia relativa de cada componente de custo
do sistema. Desse modo, na decomposi¢cdo dos custos de operagdo de cada um dos

sistemas de operacao, adotou-se a seguinte classificacéo:
= Pessoal

=  Combustivel

= |nsumos
=  Veiculos
= Qutros

Uma vez definida a estrutura de ponderacéo, seleciona-se um painel de infoRmantes para
cada tipo de material ou servigo relativo a cada sistema de operagcdo. Como exemplo, para a
estrutura de pessoal podera ser utilizada a variacdo anual dos salarios, com base nos
acordo coletivo da concessionaria e os sindicatos profissionais que representem seus

profissionais. A concessionéria devera remeter copia dos acordos trabalhistas fiRmados
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com o0s sindicatos profissionais. Para combustiveis pode-se adotar a variacdo para
distribuidores publicada pela Agéncia Nacional de Petrdleo, ANP. Para o célculo da variagao
média percentual dos precos de veiculos pode-se utilizar séries histéricas de terceiros, como
a FGV, ou a cotacdo de precos junto a fornecedores de chassis e carroceria, ponderados
pelas diversas tecnologias existentes no cadastro de frota.

Conforme se observa, as férmulas paramétricas sdo representam com maior acuidade a
variacdo dos precos de insumos necessarios a producdo dos servigos, ndo sendo afeitos a
variacdo do poder aquisitivo dos usuarios. Esta € a forma correta de compreender a funcao
do reajuste tarifario sob a otica econémica do reajuste, uma vez que sua funcdo é manter a
capacidade de operacdo da empresa concessiondria. Seu célculo é relativamente simples,
ainda que seja marginalmente mais complexo do que o calculo por indices de reajustes
simples. Atualmente constituem a tendéncia em diversos setores, em especial geragdo de

energia elétrica, saneamento e outros.

A planilha tarifaria € o método mais complexo de reajuste tarifario. A principal vantagem da
planilha tarifaria € a perfeita aderéncia aos custos reais incorridos pela concessionéaria. A
utiizacdo de dados especificos levantados pela empresa operadora e pelo Poder
Concedente, como pre¢os pagos por combustivel, veiculos e pessoal impede que existam
distorcbes para mais ou para menos entre os precos incorridos localmente e as médias
regionais ou nacionais existentes em indices mais amplos. Como principais pontos criticos
na utilizacdo desta metodologia, podemos citar a complexidade no levantamento de dados,
0 que pode eventualmente comprometer a transparéncia dos mesmos para qualquer uma
das partes, a depender da situacdo. A perda de transparéncia pode levar a demoras ou até
mesmo a nao adocdo da planilha como referéncia do reajuste, o que torna o método
inoperante. Um segundo ponto é a imprevisibilidade do indice, uma vez que nao é factivel a
elaboragéo recorrente de planilhas més a més com o objetivo de acompanhar e prever o
que ocorrera no futuro préximo. Em muitos casos foi observada também a dificuldade, e
eventual impossibilidade, de se ajustar a planilha a inovagbes tecnoldgicas. Exemplos
relevantes sdo a substituico de cobradores por bilhetagem eletrbnica, a mudanca de
padrbes de tecnologia veicular e mudancas nos padrdes administrativos das empresas

operadoras.

Contudo, possivelmente o tema mais complexo seja a recorrente sobreposicdo entre
elementos de reajuste tarifario e reviséo tarifaria, uma vez que determinados pardmetros da
planilha correspondem a elementos de revisdo tarifaria. Este problema é gravemente

acentuado quando se pretende conduzir estudos de revisédo tarifaria com base na planilha.
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Uma vez que a planilha produz um retrato estético de custos do sistema, ndo € em nenhuma
circunstancia adequado utilizar a planilha como base para reviséo tarifaria, uma vez que os
possiveis ajustes intertemporais ndo podem ser corretamente incorporados. Por tais
motivos, recomenda-se que para o elemento especifico de reajuste tarifario seja utilizada
uma férmula paramétrica, pois esta € a que apresenta a melhor solugéo entre simplicidade,

transparéncia, previsibilidade e atendimento ao interesse publico.

Alternativas de Revisdo Tarifaria

A revisao tarifaria, de forma distinta do reajuste, tem por objetivo recompor o equilibrio
econdmico-financeiro da concesséao face aos fatos supervenientes que o alterem. Uma vez
gue uma das possibilidades de recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro é a tarifa,
em determinadas municipalidades a revisdo acaba por misturar-se com o reajuste, em

especial quando ambos utilizam 0 mesmo método de analise.

Para que o reajuste seja tratado de forma claramente distinta da revisao, recomenda-se que
cada um destes elementos possua metodologia claramente distinta. Por exemplo, pode-se
considerar apropriado adotar uma férmula paramétrica para o reajuste contratual, enquanto
a andlise das revisdes contratuais deve ser feita com base no fluxo de caixa originalmente
proposto pela empresa na fase de licitagdo. Neste caso, a revisao contratual é feita através
das compensagbes (“a favor” e “contras”) dentro do préprio fluxo de caixa, de forma a

manter seu original equilibrio econémico financeiro.

Note-se que a auséncia de um fluxo de caixa no processo licitatério em nada compromete
este método, bastando que as partes (poder concedente e concessionaria) pactuem sobre o
mesmo a qualquer momento para que este sirva como base de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico contratual. Naturalmente, o que se deve acordar € que o fluxo subscrito pelas
partes publica e privada é o fluxo de caixa que representa a concessao em condi¢des de

equilibrio.

Como exemplo, suponha-se que o Poder Concedente opte por ampliar a faixa de usuarios
gratuitos, incorporando usuéarios de idade originalmente ndo prevista. Por um lado, esta é
uma deciséo tipica da administragédo publica, que na medida em que representa o interesse
de seus cidaddos possui autonomia para tanto. Por outro lado, o concessionario deve ser
corretamente compensado pela perda das receitas originalmente previstas a serem
arrecadadas por esta faixa da populacéo. A utilizacdo do fluxo de caixa permite que sejam

estimados valores para distintas formas de compensacé&o contratual, tais como:
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o Pagamentos diretos pelo Poder Concedente;
o Extensédo contratual,

e Reducdo de obrigacbes de investimentos ou funcbes operacionais da

concessionaria;

Ou seja, além da tarifa podem ser utilizados outros mecanismos, inclusive de forma
combinada, que produzam o melhor resultado sob a otica do interesse publico e da

viabilidade do contrato para a concessionaria.

Neste aspecto, recomenda-se que a concessionaria e o Poder Concedente pactuem um
fluxo de caixa que seja corretamente representativo do contrato de concesséo em condigbes
de equilibrio, e que se desvincule quaisquer decisdes sobre o reajuste tarifario das decisdes
de recomposicdo de equilibrio econémico financeiro. A recomposicdo do equilibrio
econdmico financeiro podera ser feita por revisdo da tarifa se assim for decidido, mas este é
o resultado de uma decisdo pactuada entre as partes, e hdo um pressuposto ex ante. Os
fatos geradores de desequilibrios deveréo identificados e registrados entre as partes, e que

através do fluxo de caixa original sejam calculados os seus valores compensatorios.
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2. Metodologia de Apuracdo de Custos: Préaticas Correntes,

Comparacdes e Benchmarks.

Uma vez estabelecidos os contornos conceituais emanados da normatizacéo vigente sobre
o transporte publico coletivo de passageiros e postas as consideracdes sobre a politica
associada a tarifa de uso e a tarifa de remuneracgdo, foram realizadas andlises sobre a
estrutura corrente de apuracdo de custos vigente no sistema de transporte publico de
passageiros do Municipio de Franca e foram comparadas estas andlises com fontes
documentais alternativas. Atualmente a metodologia adotada EMDEF baseia-se na planilha
GEIPOT, subdividida em dois sistemas de natureza complementar. O sistema de transporte
publico coletivo regular apresenta linhas com itinerarios e frequéncia previamente
planejados, padronizagdo do perfil de veiculos e servicos, atendendo as demandas mais
expressivas da populacdo de Franca. Ja o sistema de transporte complementar € composto
por um conjunto de veiculos de pequeno porte, caracterizados como vans, que realizam o
transporte de usuarios portadores de necessidades especiais, portanto sem um

planejamento de horarios e itinerarios previamente definidos.

Documentos alternativos consultados para o célculo de custos do sistema foram,
preponderantemente, a “Nova Planilha Tarifaria” proposta em 2016 pela Associacao
Nacional de Transportes Publicos, ANTP e, de forma complementar, editais de licitacdes e
documentos técnicos apresentados por 6rgdos gestores Estaduais e Municipais de onde se
pudesse extrair alternativas relevantes quanto aos procedimentos metodolégicos de calculo
de custos. Assim, este capitulo centra-se sobretudo em uma revisao bibliografica sobre o
tema, que sera objeto de aplicacdo empirica no ambito do terceiro Capitulo do presente
Relatorio.

A estrutura deste capitulo divide-se em quatro secdes. Na primeira secao sao tratados os
custos variaveis, mormente os custos correspondentes ao dispéndio com combustiveis,
lubrificantes, rodagem e pecas de reposicdo. Na segunda secdo sdo tratados os custos com
pessoal operacional e pessoal de manutencdo. Na terceira se¢do sdo tratados 0s custos
com administracdo da empresa Concessionaria. Na quarta secdo sdo tratados temas

relacionados aos custos de investimentos em frota e infraestrutura operacional.
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2.1 Custos Variaveis.

A rubrica de “custos variaveis” abarca os dispéndios com itens associados a movimentacao
de veiculos, portanto associados a prestacdo de servicos em si. Estes itens incluem o
dispéndio com combustiveis, lubrificantes, rodagem, pecas e acessorios. A apuracdao dos
custos variaveis combina metodologias de levantamento de pre¢cos e parametros objetivos,
como é o caso do dispéndio com combustiveis e rodagem, com metodologias de
parametrizacdo de outros custos, como é o caso de lubrificantes, pecas e acessoérios. A
linha de corte entre os custos tratados de forma objetiva e aqueles tratados de forma
parametrizada se faz por conta da relevancia do item vis a vis o numero de objetos que
deveriam ser apurados. Enquanto combustiveis e rodagem sé&o itens Gnicos que possuem
elevada relevancia, pecas e acessoOrios sdo compostos por centenas de pequenos itens,
cuja precificacdo adequada dependeria de um elevado nivel de controle sobre as entradas e
saidas dos almoxarifados de empresas operadoras. Estes pequenos itens individualmente
ndo possuem qualquer relevancia para a composi¢ao final dos custos com a movimentacao
de veiculos, mas de forma agregada possuem maior representatividade, por isso sdo

tratados de forma agregada de acordo com um parametro.

Custos com Combustiveis.

Em diversos municipios brasileiros o pre¢co de um litro do combustivel é obtido através da
média ponderada do preco das notas fiscais de distribuidores apresentadas pelas empresas
operadoras. O fator de ponderacgdo sera a quantidade de litros adquirida por cada empresa
operadora do sistema. Ja o rendimento de combustivel muitas vezes é calculado com base
na média, minimos ou maximos entre os parametros tradicionalmente utilizados da Planilha
GEIPOT. A partir deste parametro o custo do combustivel por quildmetro (R$/Km) é obtido

utilizando a férmula abaixo:

preco litro combustivel

Custo do combustivel /km = - T
rendimento médio

Os precos levantados de acordo com uma amostra de notas fiscais encaminhadas por
empresas operadoras vem resultando em duvidas metodoldgicas quanto ao uso de todas as

notas, apenas parte das notas com menor valor e outros temas correlatos. Para evitar este
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perfil de debate, que ndo possui uma resposta Unica objetiva, a “Nova Planilha Tarifaria”,

ANTP, recomenda o tratamento a seguir para o tema de consumo de combustiveis.

(...) Recomenda-se a obtengdo dos coeficientes de consumo, para os diversos tipos de
veiculos, com base em pesquisa especifica que represente as condigbes operacionais de

cada cidade e sua rede de transporte coletivo. O Anexo Il descreve um método para esse
fim.
O custo mensal de combustivel é apurado através da multiplicagGo do preco do

combustivel (OLD) pelo coeficiente de consumo médio ponderado para o tipo z de veiculo

(c,) e pela média mensal de quilometragem programada (KP).

A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta matematicamente o cdlculo do

usto do combustivel (CMB).

CMB = OLD =

Z
(0, * KP,)

z=1
Onde:
CMB é o custo mensal de combustivel;
OLD é o prego do dleo diesel;
Z é o tipo de veiculo sob andlise;
Z é a quantidade de tipos de veiculos sob andlise;
o, é o coeficiente de consumo médio de dleo diesel para o tipo z de veiculo; e
KPz é a média mensal de quilometragem programada para o tipo z de veiculo.

Tendo em vista que alguns sistemas ndo possuem os dados desagregados da
quilometragem programada por tipo de veiculo, pode-se calcular o consumo de
combustivel aplicando-se a Equagdo 2.4. Nela, adota-se um coeficiente de consumo
médio ponderado para toda a frota, conforme definido na Equag¢do 2.5. O Anexo Il
apresenta valores de referéncia para os coeficientes de consumo de combustivel por tipo

de veiculo (o).
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CMB = 6 » OLD  KP . X7-4(0, % FT))
g = FT
Equacao.l
Equacdo.2

Onde:

CMB é o custo mensal de combustivel;

& é o coeficiente de consumo médio de éleo diesel ponderado para toda a frota;

OLD é o prego do dleo diesel;

KP é a média mensal de quilometragem programada para toda a frota;

o, é o coeficiente de consumo médio de dleo diesel ponderado para o tipo z de veiculo;
FTz é a frota total para o tipo de veiculo z;

Z é o tipo de veiculo sob andlise;

Z é a quantidade de tipos de veiculos sob andlise; e

FT é a frota total.

Nesta metodologia, um ponto relevante é a realizacdo de pesquisas periodicas junto aos
operadores com o propésito de definir o consumo por perfil de veiculo, com ou sem ar
condicionado. Contudo, como forma de definir um modelo consistente de remuneragédo para
o periodo de transicdo entre a situacdo atual e a parametrizacdo do modelo de concesséo,
as referéncias para os itens de consumo de combustivel serdo apuradas por meio de

benchmark.

Um segundo ponto relevante que diferencia a Planilha Tarifaria vigente da Planilha de
Custos planejada para o projeto de Concesséao refere-se a especificacdo dos indices de
consumo por tipo de veiculo. A atual planilha tarifaria utiliza um “veiculo padréo”, ou seja,
um veiculo que representa a média, ou a moda estatistica, dos veiculos utilizados no
transporte regular de passageiros em Franca. A planilha do sistema complementar trata de
vans, precipuamente ligadas ao transporte de passageiros que apresentem necessidades
especificas de locomocgao. Ao se planejar uma rede de transportes futura, é necessario que
se trabalhe com diferentes tipos de veiculos, que vdo desde as vans até veiculos

articulados. No atual planejamento pode-se conceber a eventual utilizacdo de quatro tipos
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de veiculos distintos: vans, mididnibus, veiculos convencionais (também conhecidos como
pesados) e veiculos padron. Nao se vislumbra, ex ante, a necessidade de utilizacdo de
veiculos do tipo articulado. Um segundo ponto relativo a tecnologia veicular refere-se ao uso

de veiculos com ou sem ar condicionado.

Quanto ao preco com combustiveis, o padrao preconizado pela ANTP considera precos
médios para distribuidores publicado pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis, ANP. A principal distincdo entre as diferentes abordagens os dados
disponibilizados pela ANP constituem “precos de venda”, enquanto os valores arcados pelas
empresas operadoras constituem “precos de compra”. A distingdo entre ambos pode estar
correlacionada a prazos de pagamentos, distancia do frete associado ao transporte de
combustiveis e outros elementos. Apesar destes valores representarem conceitos
marginalmente distintos, recomenda-se a apuragédo de precos no site da ANP, privilegiando
a transparéncia na apuracgdo de valores e dirimindo-se os impactos de decisdes individuais
das empresas.

Custos com Rodagem.

A previsdo estabelecida na Nova Planilha Tarifaria proposta pela ANTP para precos de

rodagem considera 0s seguintes elementos.

Este item de custo é composto por pneus e recapagens. A determinagdo do consumo dos
componentes é baseada na vida util do pneu, expressa em quilémetros, que inclui a sua
primeira vida e a vida das recapagens. O numero de pneus utilizados para cada classe de

veiculos é apresentado na Tabela , influenciando também esse item de custos varidveis.

Tabela Especificagdes de pneus por classe de veiculo

Dimensoes Tipo Numero de Pneus

215/75R17,5

215/75 R17,5 Radiais sem

275/80 R22,5 Camara 6

275/80 R22,5 6
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295/80 R22,5 6
295/80 R22,5 10
295/80 R22,5 14

A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. expressa matematicamente a relagdo entre

s variaveis para o cdlculo de CRD.

crp  KP . PNU,+REC, o7
= — % —_—_—
FT ( VDU, =)

z=1
Onde:
CRD é o custo mensal de rodagem;
KP é a média mensal de quilometragem programada para toda a frota;
FT é a frota total;
Z é o tipo de veiculo sob andlise;
Z é a quantidade de tipos de veiculos sob andlise;
PNUz é o prego dos pneus novos para cada tipo de veiculo z;
RECz é o custo da recapagem dos pneus para cada tipo de veiculo z;

VDUz é a vida util dos pneus para cada tipo de veiculo z. Esse valor é a soma da vida (til

do pneu novo e aquela proporcionada pelas recapagens; e
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FTz é a frota total para o tipo de veiculo z.

O custo de pneus (PNUz) é calculado através da multiplicagéo do prego unitdrio do pneu

pelo numero de pneus do veiculo, conforme Equagéo 3.

PNU, = PPU, * NPN,
Equacao 3
Onde:
PNUz é o preco dos pneus novos para cada tipo de veiculo z;
PPUz é o prego unitdrio do pneu para o tipo de veiculo z; e
NPNz é o numero de pneus por tipo de veiculo z.

O custo de recapagem (RECz) é calculado através da multiplicagdo do prego unitdrio da

recapagem pelo nimero de recapagens e pelo numero de pneus, conforme Equacéo 4.

REC, = 8 * PRE, x NPN,
Equacao 4

Onde:
RECz é o custo da recapagem dos pneus para cada tipo de veiculo z;
P é o numero de recapagens dos pneus;
Z é o tipo de veiculo sob andlise;
PREz é o prego unitdrio de recapagem dos pneus para o tipo de veiculo z; e
NPNz é numero de pneus por tipo de veiculo z.

O Anexo VI apresenta os valores de referéncia propostos para o numero de recapagens

() e da vida util dos pneus (VDUz).

De forma anéloga ao consumo com combustiveis, sera adotado um padrdo de rodagem
para cada categoria de veiculos, uma vez que ha distingdo no perfil do pneu ou do nimero

de pneus que compdem um conjunto para cada situacao.

Custos com Lubrificantes.
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O Manual de Céalculo Tarifaria publicado pela ANTP em 2016 apresenta uma analise
equivalente a utilizada em sua forma corrente no Municipio de Franca, onde os custos com
lubrificantes poderdo ser tratados de forma individualizada ou de forma parametrizada,
conforme disposto a seguir.

A despesa com lubrificantes pode ser apropriada de forma semelhante ao consumo de
combustivel, através da obtengdo dos coeficientes de consumo de cada um deles (6leo de
motor, dleo de caixa de mudanga, de diferencial, fluido de freio, graxa e outros) e

multiplicando os coeficientes pelos seus respectivos pre¢os.

No entanto, considerando a pequena participagdo deste item no custo operacional total
e visando simplificar a forma de sua apurag¢do e cdlculo, é comum adotar-se uma

correlagdo com o consumo de combustivel.

O custo mensal de lubrificantes é apurado através da multiplicagdo do prego do dleo
diesel (OLD) pela média mensal de quilometragem programada (KP) e pelo coeficiente de
correlagéo entre o consumo de lubrificante e o preco do dleo diesel (¢). A Equagdo.5

apresenta matematicamente o cdlculo do custo dos lubrificantes (CLB).

CLB = ¢ * OLD * KP
Equacdo.5
Onde:
CLB é o custo mensal de lubrificantes;
@ é o coeficiente de correlagéo entre o consumo de lubrificante e o prego do dleo diesel;
OLD é o prego do dleo diesel; e
KP é a média mensal de quilometragem programada para toda a frota.

O Anexo 1V apresenta os resultados de um estudo de acompanhamento, que pode servir

de referéncia para relacionar o custo dos lubrificantes ao prego do éleo diesel ( ).

Este anexo apresenta um exemplo de acompanhamento dos custos dos lubrificantes e do

consumo de dleo diesel. Esse levantamento foi realizado em um periodo de 24 meses,
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para que todos os procedimentos de troca de OJleos lubrificantes,

recomendagdo dos fabricantes, fossem acompanhados em detalhes.

conforme

As secbes seguintes apresentam os resultados do levantamento e os valores de

referéncia propostos.

2. Resultados do levantamento

Considerou-se o chassi Mercedes Benz, modelo OF 1721, que é atualmente um dos

modelos mais utilizados na maioria das dreas urbanas brasileiras. A Tabela A.IV.1

apresenta os resultados do acompanhamento do consumo de lubrificantes na

periodicidade em andlise.

Tabela A.IV.1: Acompanhamento do consumo de lubrificantes

Revisdo Descrigdo Itens Quantidade (L)| Valor (R$) [Total Revisdo (R$

Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47

1 10.000 km Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30 843,11
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47
Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30

2 30.000 km Bleo cambio (@RS19,54) 11,00 214,94 1058,05
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47

3 50.000 km Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30 843,11
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47
Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34

4 70.000 km Oleo cambio (@R$19,54) 11,00 214,94 1848,87
Fluido de freio e de embreagem (@R$41,70) 1,00 41,70
Oleo direccdio hidraulica (@R39,68) 2,00 79,36
Fluido arrefecimento (@R47,84) 14,00 669,76
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47

5 90.000 km Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30 843,11
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47
Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30

6 110.000 km Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34 1058,05
Oleo cambio (@R$19,54) 11,00 214,94
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47

7 130.000 km Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30 843,11
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34
Oleo Motor (@R$18,50) 32,62 603,47
Oleo Eixo (@R$22,70) 9,00 204,30
Graxa lubrificagdo (@R23,56) 1,50 35,34

8 150.000 km Oleo cambio (@R$19,54) 11,00 214,94 1848,87
Fluido de freio e de embreagem (@R$41,70) 1,00 41,70
Oleo direccdo hidraulica (@R39,68) 2,00 79,36
Fluido arrefecimento (@R47,84) 14,00 669,76

Total 9186,28
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3. Valores de referéncia

Considerando o custo total das revisées relacionadas aos lubrificantes no periodo em que
o veiculo percorreu a distdncia de 150.000 km, correlaciona-se ao prego do dleo diesel
(RS2,3120/litro). Dessa foRma, recomenda-se que o coeficiente de correlacdo do
consumo de lubrificante relacionado ao consumo de dleo diesel seja utilizado

considerando os sequintes valores mdaximo e minimo:
- @ minimo= 0,0240 I/km; e

- ¢ mdximo= 0,0290 I/km.

Para o caso em tela, compreende-se ser mais eficiente tratar os custos com lubrificantes de
forma parametrizada, sem a necessidade de se realizar um amplo levantamento de
consumo por item por perfil de veiculo, o que certamente exponencializaria a complexidade

metodoldgica de todo o processo de apuragao de custos.

Custos com ARLA 32.

No tocante aos custos com ARLA 32, a Nova Planilha Tarifaria proposta pela ANTP

apresenta extenso detalhamento conceitual.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio da resolugdo n® 408 de 12
de novembro de 2008, estabeleceu a adogéio de novos limites mdximos de emisséo de
poluentes para os motores do ciclo Diesel destinados a veiculos automotores pesados
novos, nacionais e importados. Dessa forma, a partir de 12 de janeiro de 2012, a Fase P-7
do Programa de Controle da Polui¢céo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE)
passou a vigorar em todo o territdrio nacional. Para atender as exigéncias dessa
resolugdo do CONAMA, os fabricantes de chassis para énibus passaram a produzir, a
partir dessa data, veiculos que devem ser abastecidos com o diesel de baixo teor de

enxofre (S-50 e 5-10).

O ARLA 32 é um reagente usado com a tecnologia de pds-tratamento dos gases de
escapamento dos veiculos chamada SCR (Selective Catalytic Reduction, ou Redugdo

Catalitica Seletiva), para reduzir quimicamente a emisséGo de oxidos de nitrogénio (NOx),
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familia de gases responsdveis pela polui¢do atmosférica e a formagdo do ozbnio na baixa
atmosfera, além de contribuir para a formagdo do "smog" em centros urbanos e causar
vdrios problemas adversos ao sistema respiratério. O ARLA 32 converte os Oxidos de
nitrogénio, nocivos, da exaustdo do veiculo a diesel em nitrogénio e vapor de dgua,
inofensivos. Ele nGo é um combustivel nem um aditivo para combustiveis, e sim uma

solugdo de ureia com elevada pureza que é colocada em um tanque exclusivo no veiculo.

O custo mensal deste item considera o consumo médio de ARLA 32 tendo como
referéncia o consumo de combustivel das diversas classes de veiculos da frota, que é
calculado no item relativo ao consumo de combustivel. A Equagdo 6 apresenta

matematicamente o cdlculo do custo do ARLA 32 (CAR).

VA
CAR = & * ARL x Z(EZ «KP,)

z=1

Onde:

CAR é o custo mensal do ARLA 32;

é é o coeficiente de correlagdo entre o consumo do ARLA 32 e o do dleo diesel;
ARL é o preco do ARLA 32;

Z é o tipo de veiculo sob andlise;

Z é a quantidade de tipos de veiculos sob andlise;

o, é o coeficiente de consumo médio de dleo diesel para o tipo z de veiculo; e

KPz é a média mensal de quilometragem programada para o tipo z de veiculo.

Analogamente ao custo mensal do combustivel, pode-se quantificar o custo do ARLA 32

considerando a quilometragem produzida da frota total, conforme Equagao 7.

CAR =6 x6 x ARL « KP
Equacao 7
Onde:

CAR é o custo mensal do ARLA 32;
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é é o coeficiente de correlagdo do consumo do ARLA 32 ao consumo do dleo diesel;
& é o coeficiente de consumo médio de éleo diesel ponderado para toda a frota;
ARL é o preco do ARLA 32; e

KP é a média mensal de quilometragem programada para toda a frota.

A seguir se apresentam valores de referéncia para o coeficiente de correlagdo do

consumo do ARLA 32 em relagdo ao consumo do dleo diesel ().
-6 Minimo=0,03; e

- & Mdximo= 0,05.

Custos com Pecas e Acessorios.

A metodologia de apuracdo dos custos com pecas e acessoérios proposta pela ANTP,
apresentada a seguir, busca um elevado grau de detalhamento no calculo de custos com
pecas e acessorios, estabelecendo os pardmetros para este item com base na correlacédo

com fatores operacionais do sistema.

Os custos com pegas e acessorios correspondem as despesas das empresas ou sistema na
aquisicdo das pecas de reposicdo para a manuten¢do dos veiculos da frota. Essas

despesas sdo influenciadas por vdrios fatores, dentre os quais podem ser destacados:
e Intensidade de uso da frota, expressa pela quilometragem operacional;
e |dade média da frota;
e Tipo e grau de qualidade construtiva dos veiculos utilizados na operagdo;
e Caracteristicas e estado de conservagdo da infraestrutura vidria;
e Condicbes operacionais do trdfego; e
e Qualidade da méo de obra operacional.

Com o aumento dos congestionamentos e a consequente redugdo da velocidade
operacional dos veiculos de transporte coletivo, as condicbes de circulagdo tornaram-se

mais severas.
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Tomando como base o método proposto, o custo mensal do item pecas e acessorios
(CPA) é determinado a partir do coeficiente de consumo mensal de pegas e acessorios
por faixa etdria (u) e pela frota em cada faixa etdria, conforme apresentado

matematicamente na Equagdo 2.12.

CPA = Z—t (“iz* FT¢) « VE(basico]

Equacao 8
Onde:
CPA é o custo mensal de pegas e acessorios;
t é a faixa etdria do veiculo;
Mt é o coeficiente de consumo anual de pecas e acessdrios para veiculos na faixa etdria t;
FTt é a frota total na faixa etdria t;
VEC[bdsico] é o prego médio ponderado do 6nibus bdsico novo; e

FT é a frota total.

Para as empresas ou cidades que disponham das informagbes necessdrias, recomenda-se
que o consumo de pegas e acessorios por més seja levantado através das seguintes

etapas:

e para um periodo de pelo menos 12 meses, levantar no almoxarifado o valor

total de aquisicdo de pecas e acessoérios consumidos em cada més;

e transformar esses valores histdricos em valores constantes, para a data de
realizagdo do estudo, por meio de um indicador econémico adequado, como por
exemplo: IGP-M, USS ou outro equivalente. Deverd ser adotado, porém, o valor
do indice correspondente ao més anterior ao de cada més considerado, para
compensar a defasagem entre os periodos de aquisigdo e o consumo das pegas

e acessorios saidos do almoxarifado no més; e

e calcular a média mensal do valor gasto com pegas e acessorios no periodo em

estudo, em moeda constante.
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Objetivando orientar no processo de apuragdo dos custos com pecgas e acessorios,
buscou-se dimensionar um Plano Bdsico de Manutengdo de um 6nibus bdsico (OF1721),
escolhido como referéncia, por ser um dos mais representativos da frota nacional. O
plano foi montado tendo como base o manual da Mercedes Benz (MB) e em fichas de
manutengdo desse chassis. O dmbito e a frequéncia dos trabalhos de manutengdo sdo

estabelecidos pelas diferentes condigcées de utilizagdo do veiculo.

Considerou-se, neste estudo, a periodicidade recomendada para o SERVICO SEVERO,

caracterizado por uma ou mais das seguintes condigdes:
e Veiculos que operam com velocidades médias abaixo de 20 Km/h;

e Veiculos que operam predominantemente em grandes centros urbanos e em

vias de trdfego intenso;
e Veiculos que operam com frequente “para e anda”;
e Veiculos utilizados em servigos regulares de transporte publico urbano;

e Veiculos que operam frequentemente em vias ndo pavimentadas ou vias em

condigées precdrias;

e Veiculos que operam em percursos extremamente curtos com alta porcentagem
de funcionamento do motor em marcha-lenta ou com excessivo acionamento da

partida do motor; e

e \Veiculos que operam em rodovias com percurso predominante em regides de

serras e montanhas com aclives e declives longos e acentuados.

A orcamentagdo do custo de manutengdo foi acumulada de 0 a 546.000 Km,
considerando-se, em média, um percurso médio anual por veiculo em torno de 78.000

Km, além de ser adotada uma vida util de 7 anos.

A partir dos par@metros de quilometragem de manutengdo e dos precos or¢ados das
pegas, foi possivel determinar o custo com pegas e acessorios referente ao chassi e
confrontd-lo com o prego do veiculo, conforme Tabela A.VIl.1. Com relagdo ao custo de
pecas e acessorios referente a carroceria, adotou-se um percentual médio equivalente a

20% do total gasto com chassis. Desta forma, obteve-se os seguintes resultados:

e  Preco referencial do veiculo OF 1721 - R5269.000,00



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

e Custo com Pegas e Acessorios:

(¢]

(0]

(0]

(¢]

Chassis: RS218.895,53;

Carroceria: RS43.779,11;

Total durante a vida util: RS262.674,64;

Total médio anual: RS37.524,95;

e  Percentual do custo médio anual com pegas e acessdrios correlacionado com o

prego do veiculo bdsico novo: 13,95%.

Tabela A.VII.1: Plano de manutengdo — custo de pegas e acessorios

No. | Periodicidade de execugdo |Frequéncia Itens Quantidade | Valor (R$)| Total conjunto (R$)
Filtros lubrificantes 1,00 45,52
1 10.000 e a cada 20.000 km 27 Filtro separador 4gua 1,00 76,36 5.272,83
Filtro combustivel 1,00 73,41
Filtro de ar 1,00 143,26
2 30.000 ¢ a cada 40.000 km 13 Retentor do cubo dianteiro 2,00 165,64 6.169,02
3 A cada 1156.000 km 3 Filtro do Arla 32 1,00 94,64 283,92
4 | Vida util esperada (78.000 km) 6 Reparagdo da embreagem 1,00 5.267,00 31.602,00
5 | Vida dtil esperada (156.000 km) 3 Caixa de Transmissdo - reparo da caixa de cambio 1,00 8.296,00 24.888,00
Suspensdo - Amortecedores dianteiros 1,00 329,44
S Suspensdo - Amortecedores traseiros 1,00 1.367,04
6 | Vida il esperada (156.000 km) 8 Suspenséo - Buchas estabilizadoras dianteiras 1,00 387,36 9.799,92
Suspensdo - Buchas estabilizadoras traseiras 1,00 1.182,80
7 | Vida Util esperada (78.000 km) 6 Suspensdo - reparacdo do feixe de molas 1,00 4.800,00 28.800,00
L Eixo dianteiro - Rolamentos e retentores 1,00 1.341,56
8 | Vida (il esperada (90.000 km) 5 Eixo dianteiro - Embuchamento do eixo 1,00 2.032,64 16.871,00
9 | Vida Util esperada (90.000 km) 5 Eixo traseiro - retentores cubos 1,00 348,80 1.744,00
Eixo traseiro - coroa e pinhdo 1,00 3.506,42
10 | Vida (til esperada (156.000 km) 3 Eixo traseiro - rolamento caixa satélite 1,00 2.660,02 22.615,44
Eixo traseiro - rolamento pinhdo ataque 1,00 1.372,04
11 | Vida (til esperada (78.000 km) 6 Troca de baterias 1,00 1.200,00 7.200,00
12 | Vida util esperada (40.000 km) 13 Freio - troca de lona de freio dianteiro e traseiro 1,00 527,64 6.859,32
. Freio - troca de tambor de freio 1,00 1.858,82
13 | Vida (il esperada (120.000 km) 4 Freio - reparo do cilindro de freio 1,00 70,00 771528
14 | Vida util esperada (78.000 km) 6 Freio - reparo de vélvulas do sistema pneumético 1,00 560,00 3.360,00
15 [ Vida (til esperada (450.000 km) 1 Motor - retifica 1,00 8.000,00 8.000,00
- Sist. Alim. Comb. - Revisdo unidades injetoras 1,00 1.800,00
16 | Vida (til esperada (78.000 k) 6 Sist. Alim. Comb. - Revisio porta injetores 1,00 | 1.200,00 18.000,00
17 | Vida (til esperada (78.000 km) 6 Tacégrafo - reparo 1,00 200,00 1.200,00
L Eixo cardan - alinhamento e balancemento 1,00 360,00
18 | Vida (il esperada (78.000 km) 6 Eixo cardan - rolamentos centrais de transmissio 1,00 1.525,80 11.314,80
19 | Vida dtil esperada (78.000 km) 6 Direcdo hidraulica - reparo da dire¢do e da bomba 1,00 500,00 3.000,00
20 | Vida util esperada (78.000 km) 6 Radiador de agua e de ar - reparo 1,00 700,00 4.200,00
Total 218.895,53

Com base nesse estudo e outros levantamentos realizados no Brasil, recomenda-se a

utilizagdo dos seguintes valores para o coeficiente de consumo mensal de pegas e

acessorios:

Faixa Etdria (t)

ut
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Oa 2 anos 6%
2 a4 anos 7%
4 a 6 anos 8%
6 a 8 anos 9%
8 a 10 anos 10%
Superior a 10 anos 12%

Com base nestes parametros, sera realizada calibracdo destes parametros para o sistema

de transporte publico do Municipio de Franca e a comparagdo com o0s valores vigentes

atualmente como forma de dar maior precisdo aos parametros de custos.

Custos Ambientais.

Os custos variaveis detalhados no Manual de Custos da ANTP acrescentam também os

custos ambientais, conforme detalhados a seguir.

Compreende todos os custos para cumprimento das normas ambientais vigentes em
cada localidade, abrangendo todas as atividades de prevengdo, recuperagdo e
reciclagem necessdrios para atender as normas legais referentes a legislagdo ambiental
e de responsabilidade socioambiental, objetivando mitigar ou minimizar os efeitos
econbémicos de uma potencial degradag¢do ambiental que a atividade da operadora pode

provocar.

Para os sistemas que néo possuem controle detalhado desses custos ambientais, pode-se
estimd-los em fun¢do do preco médio do 6nibus bdsico novo e expandido considerando a
frota total. Matematicamente, a Equacdo Equagdo 9 representa o cdlculo dos custos

ambientais.
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a * VEc[béSiCO] * FT
12

CAB =

Equacao 9
Onde
CAB é o custo ambiental mensal;

a é o fator de correlagdo entre os custos ambientais e o preco médio ponderado do

oOnibus bdsico novo;
VEC!Pasicol ¢ o preco médio ponderado do énibus bdsico novo; e

FT é a frota total.

Os custos operacionais varidveis ambientais devem ser considerados os custos de todas
as atividades de prevengdo, recuperaglo e reciclagem necessdrios para atender as
noRmas legais referentes a legislagdo ambiental (responsabilidade socioambiental),
objetivando mitigar ou minimizar os efeitos econémicos de uma potencial degradagdo

ambiental que a atividade da operadora pode provocar.

Os aspectos ambientais mais frequentes e que sdo objeto de acbes ambientais em
garagens de 6nibus foram observados em garagens que deram os primeiros passos no
campo da sustentabilidade ambiental avangada. As principais agdes a serem observadas

sdo:

e Controle sistemdtico da emissGo de fumaga preta dos veiculos a diesel: consiste
na andlise das emissées de material particulado emitido pelos énibus, feita por
meio do opacimetro, instrumento dptico portdtil que mede o teor de fumaga
que sai dos motores a diesel. A medigdo preventiva instrumentada de opacidade

em cada veiculo deve ser preferencialmente realizada de forma periddica;

e C(Coleta e destinagdo adequada de dleo usado: se descartados incorretamente, os
dleos lubrificantes usados, utilizados no cdrter, no sistema de diregcdo hidrdulica,
na caixa de cdmbio e outros sistemas, tornam-se agentes poluentes de grande
preocupagdo ambiental, por causarem sérios danos a qualidade da dgua, do
solo e do ar. Os dleos usados sdo classificados como residuo perigoso de Classe
I, e devem ser armazenados adequadamente e encaminhados para o rerrefino,
que retirard os contaminantes do dleo lubrificante usado e recuperard a

madxima quantidade possivel de éleo lubrificante bdsico;
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Coleta e destinagdo adequada de pneus usados: As Resolugbes Conama
258/1999 e 416/2009 determinaram que as empresas fabricantes e as
importadoras de pneumdticos sejam obrigadas a coletar e dar destinagdo final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis existentes no territdrio
nacional. Na garagem, é importante que a drea do ponto de coleta e
armazenamento tempordrio de pneus inserviveis seja coberta e protegida, a fim
de se evitar o acumulo de dgua nos pneus e prolifera¢éo de insetos e roedores.

O procedimento preferencial é que a coleta de pneus ocorra de forma

sistemdtica e periddica evitando excesso de acumulo na garagem;

Coleta e destina¢do adequada de baterias usadas: O Brasil foi o primeiro pais da
América Latina a ter uma legislagdo para a regulamentacdo do descarte e
tratamento de pilhas e baterias. As baterias que contem em suas composigées
chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, apds o esgotamento de sua
capacidade de acumulacdo de energia, devem ser entregues aos
estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica
autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores de baterias automotivas, para que esses adotem procedimentos
de reutilizagcdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final ambientalmente
adequada. No caso das baterias automotivas, essas sdo classificadas como
residuo perigoso de Classe I, e por serem objeto de interesse de recicladores sdo
normalmente coletadas pelos interessados, sendo a responsabilidade pela

coleta do vendedor, fabricante ou importador;

Separacdo e destinagdo de residuos Classe Il para reciclagem: sGo materiais ndo
perigosos (norma NBR 10004) que podem ser tratados com agdes simples, de
baixo custo, porém eficazes. Muitos destes residuos gerados nas garagens de
6nibus podem ser encaminhados para a reciclagem mediante doa¢éo ou venda:

papel e papeldo, vidro, metal e pldstico;

Estagdo de tratamento de dguas residuais (ETAR): a dgua de reuso é impropria
para o consumo, mas pode ser utilizada com diversos propdsitos, como geragéo
de energia, refrigeracdo de equipamentos, lavagem de veiculos etc. O processo
de lavagem dos énibus, por exemplo, pode aceitar dguas ndo potdveis - a dgua
utilizada é captada e enviada para uma Estagcdo de Tratamento (ETAR), para
entdo ser novamente reutilizada na lavagem dos 6nibus, fazendo com que o
sistema se aproxime de um ciclo fechado, com minima perda. Essa dgua

também pode ser reutilizada em outras atividades da empresa, tais como:
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lavagem das dependéncias da garagem, descargas dos banheiros, jardinagem e
combate a incéndio. As empresas que utilizam o reuso economizam no consumo

de dgua e no pagamento da taxa de esgoto, tornando-se mais competitivas.

e Captagdo e aproveitamento de dgua de chuva: com a dgua da chuva deve ser
coletada por meio de canaletas e tubulagbes a partir do telhado dos galpées e
edificios da garagem e encaminhada a ETAR para tratamento e reutilizagéo. Os

residuos dessa dgua sdo retirados e adequadamente descartados;

e Recepgdo, controle da qualidade, armazenagem e manuseio de combustiveis: os
tanques de combustiveis das garagens devem construidos conforme as normas
e regulamentos vigentes no Pais estando sujeitos a rigorosos requisitos de
cardter de seguranga e ambientais, especialmente no que concerne a contengéo
de vazamentos, emissbes fugitivas ambientais e impermeabilizacdo do solo em
seu torno, contribuindo dessa maneira para evitar possiveis contaminagbes do

solo e lengol fredtico;

e Declaracdo anual das emissées de CO2 (pegada de carbono da frota): a
declaragdo sistemdtica das emissées de CO2 ou da "pegada de carbono" de
frotas de veiculos é uma atividade essencial que vem ganhando penetrag¢éo no
setor de transportes de carga e passageiros em todo mundo, quer seja por
demanda legal fiscalizada e exigida pelas autoridades ambientais, quer por
decisGo voluntdria das empresas. Assim, as garagens de frotas passam a
instituir em sua atividade didria a prdtica do registro didrio e da declara¢do
sistemdtica anual das emissées de didxido de carbono (CO2), que é feita com
base em um rigido controle do consumo de combustivel de cada veiculo. A
atividade didria de controle do volume de combustiveis abastecidos pode ser
facilitado por meio de sistemas de registro automdtico, baseados no
sensoreamento do volume abastecido, identificacdo da placa do veiculo e
incorporacgdo desses dados ao sistema informatizado de registro e controle de

consumo de combustiveis da empresa.

Embora possam também ser incluidas provisbes para possiveis falhas de prevengéo que
gerem algum tipo de degradag¢lo do meio ambiente e que sujeitem a operadora a
medidas de reparacdo dos danos (tratamento de recuperagdo e restaura¢do de dreas
contaminadas), inclusive multas e indenizagdes, o foco principal dos custos ambientais é
sobre as medidas de gestdo ambiental, compreendendo todos os gastos relacionados

direta ou indiretamente com a prevenc¢do da degradagdo do meio ambiente, associadas
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as agdes elencadas, tais como aquisigéo de insumos para o controle e assisténcia técnica

especializada (consultoria ambiental) na gestdo de risco ambiental.

Em cada localidade devem ser estabelecidas pelo drgdo gestor do transporte coletivo por
O6nibus as metas ambientais para frota e garagem, definidas as ag¢des e realizado o

levantamento dos custos envolvidos nestas agdes.

Considerando-se neste item os diversos custos de gestdo ambiental relativos
exclusivamente a prevengdo da degradagcdo do meio ambiente, sugere-se a adogdo do
valor anual entre 1,0% a 1,5% do preco de um énibus bdsico novo completo. Dessa

forma, obtém-se os seguintes limites:
a Minimo=0,010; e

a Mdximo= 0,015.

Os custos ambientais ndo foram incorporados a Planilha Tarifaria do sistema de transporte
publico do Municipio de Franca. Recomenda-se que estes custos passem a ser
incorporados, juntamente com os elementos objetivos sobre padrdes ambientais adequados

para a operacao dos servicos.

Consolidacao Custos Variaveis.
A consolidacdo dos custos adotados pela ANTP é apresentada a seguir.

A somatdria dos resultados obtidos nas equagbes 2.3 a 2.13 resultam no total dos custos

varidveis, conforme a Equagdo 10.
CV =CMB + CLB + CAR + CRD + CPA+ CAB

Onde:

CV é o custo varidvel mensal;
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CMB é o custo mensal de combustivel;

CLB é o custo mensal de lubrificantes;

CAR é o custo mensal do ARLA 32;

CRD é o custo mensal de rodagem;

CPA é o custo mensal de pegas e acessorios; e

CAB é o custo ambiental mensal.

Aplicando-se as equagées de cada uma das seis parcelas apresentadas na Equagéo 10,
obtém-se o detalhamento dos custos varidveis conforme matematicamente expresso na

Equagdo 11 e na Equagdo.12.

Z
CV={[0LD+(6*ARL)]* Z(EZ*KPZ) 4
z=1
VA
+1l(p * OLD) + ! ZPNUZ+RECZ FT, KP} +
* — % —_— % *
4 FT 1( VDU, 2)
zZ=

+ Z(Mt*FTt)/FT + (a = FT) *VEC[béSiCO]/lz
t

1 EZ:(PNUZ+RECZ
— *  —————————————

FT,
FT ypu, 1)

CV={[(6+<p)*0LD]+[5*6*ARL]+

}*KP+

z=1

+ Z(Mt*FTt)/FT + (a + FT) *VEC[béSiCO]/lz
t

Onde:
CV é o custo varidvel por més;

OLD é o prego do dleo diesel;
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é é o coeficiente de correlagdo do consumo do ARLA 32 ao consumo do dleo diesel;
ARL é o preco do ARLA 32;

Z é o tipo de veiculo sob andlise;

Z é a quantidade de tipos de veiculos que compbéem a frota;

o, é o coeficiente de consumo médio de dleo diesel para o tipo z de veiculo;

KPz é a média mensal de quilometragem programada para o tipo z de veiculo;

@ é o coeficiente de correlagdo do custo de lubrificante com o prego do dleo diesel;
FT é a frota total;

PNUz é o preco dos pneus novos para cada tipo de veiculo z;

RECz é o custo da recapagem dos pneus para cada tipo de veiculo z;

VDUz é a vida util (quilémetros) dos pneus para cada tipo de veiculo z;

FTz é a frota total para o tipo de veiculo z.

KP é a média mensal de quilometragem programada para toda a frota;

1 é o coeficiente de consumo anual de pegas e acessdrios;

VEC é o preco médio ponderado do 6nibus novo;

a é o fator de correlagdo entre os custos ambientais;

VEC!Pasico] ¢ o preco médio ponderado do énibus bdsico novo; e

d € o coeficiente de consumo médio de dleo diesel ponderado para toda a frota.

2.2 Custos com Pessoal Operacional e Manutencéao.

O segundo grande grupo de custos tratado na comparacdo entre as diferentes metodologias
de construcdo de uma planilha tarifaria refere-se aos custos com pessoal operacional e
manutencdo, onde sdo comparadas as metodologias propostas pela ANTP com aquelas

adotadas na Planilha Tarifaria vigente no Municipio de Franca.
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Custos com Pessoal de Operacgéo (DOP)

Atualmente observam-se duas alternativas utilizadas para o célculo dos fatores de utilizagéo
de motoristas. Preconiza a Nova Planilha Tarifaria publicada pela ANTP que:

O cdlculo dessas despesas é a composigdo dos custos associados aos saldrios (SOP) e aos
beneficios trabalhistas (BOP) para cada atividade profissional desenvolvida (motoristas,
cobradores, despachantes e fiscais). A Equagcdo 2.32 expressa matematicamente essa
composi¢io. Em todos os casos, adota-se fatores de utilizagéo de médo de obra (FUT e
FUF) que sdo correlacionados a frota operante, para que seja possivel quantificar esses

custos fixos. O Anexo Xll descreve o procedimento de cdlculo dos fatores de utilizagdo.

DOP = SOP + BOP
Equagdo 2.32

Especificamente no caso dos saldrios, hd ainda a incidéncia dos encargos sociais (ECS),
que estdo diretamente ligados a legislagcdo trabalhista vigente. A Equagdo 2.33 expressa

matematicamente o custo mensal com o saldrio do pessoal de operagdo (SOP).

SoP
= (SALMot] « pyTlmot] 4 gpplcobl  pyTleobl 4 g4y ldes]
« FUTIes]  sALUis] « FUTUIy « ECS % FO
Equacdo 2.33
Onde:

SOP € o custo dos saldrios do pessoal de operagéo;

SALImot] gajlcobl gapldesl o gAllfisl sGo os saldrios (RS) dos motoristas, cobradores,

despachantes e fiscais, respectivamente;

Furmet] pyrleobl pyrldesl o YTl sgo os fatores de utilizagdo dos motoristas,

cobradores despachantes e fiscais, respectivamente;

ECS sdo os encargos sociais; e
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FO é a frota operante.

Os beneficios sdo custos indiretos de pessoal e incluem auxilio-alimentagéo, cesta bdsica,
uniforme, convénio médico e quaisquer outros que venham a ser estabelecidos em
Acordo Coletivo, ou Convengdo Coletiva de Trabalho ou Sentenca NoRmativa, que
deverdo ser agregados ao custo da mdo de obra. Conforme apresentado na Equagdo
2.34, o cdlculo do valor mensal das despesas com pessoal de operagdo relativo aos
beneficios (BOP) consiste na soma dos beneficios mensais de cada uma das categorias

pelos respectivos fatores de utilizagdo fisicos e pela frota operante.

BOP = (BENmotl « pyFlmot] 4 pgNlcobl « pyFleobl 4 pppnldes] « pyypldes]
+ BENUs] « FUFUEs]y « FO

Equacgdo 2.34
Onde:
BOP é o custo dos beneficios do pessoal de operagdo;

BENmot] pppNlcobl  pENldesl o BENISI sGo os beneficios (RS) dos motoristas,

cobradores, despachantes e fiscais, respectivamente;

FUFImot]  pyFleobl - pypldesl o FUfpUisl sgo os fatores de utilizagdo fisicos dos

motoristas, cobradores, despachantes e fiscais, respectivamente; e
FO é a frota operante.

Os fatores de utilizagdo sGo determinados a partir da especificagdo dos servigos. A
sequir, sdo descritos os passos para o cdlculo dos fatores, que se utiliza do formuldrio

apresentado na Tabela A.XII.1:

Passo 1: Determinar, para dias uteis, sabados e domingos, a quantidade de veiculos que
é utilizada em cada faixa hordria, devendo-se considerar os percursos garagem-terminal
e terminal-garagem. Somente sdo computados os veiculos que operam no minimo 30
minutos dentro da faixa hordria, com base no quadro de hordrio fixado pelo poder
concedente. Ndo existindo o quadro de hordrio, recomenda-se a pesquisa direta junto as

empresas operadoras.

Tendo em vista as caracteristicas do transporte coletivo urbano, que exigem o trabalho
continuo, e a limitagdo, imposta pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT (art. 71),

de intervalo para repouso ou alimentag¢Go com duragéo madxima de duas horas, quando
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ndo existir acordo escrito ou contrato coletivo que autorize a “dupla pegada”, deve-se
considerar, para efeito do preenchimento do formuldrio, que o intervalo de operagdo de
cada veiculo, ai incluindo o tempo de pegada e o tempo de largada, ndo poderd ser

inferior a jornada legal de trabalho.

Assim, quando o quadro de hordrio indicar o recolhimento do veiculo antes de se
completar a jornada legal de trabalho, considera-se que o veiculo continua a operar até
completar a jornada, jd que a empresa ndo pode descontar do saldrio do empregado as

horas ndo-trabalhadas, em fung¢éo da programagéo operacional das linhas;

Passo 2: Identificar a maior quantidade de veiculos utilizada em uma faixa hordria, o que

deve ocorrer em um dia util, e considerar esse valor como sendo 100% da frota operante;

Passo 3: Calcular, para cada faixa hordria em dias uteis, sdébados e domingos, o
percentual da frota operante, tomando por base a quantidade de veiculos que
representa o total da frota operante. Esses percentuais devem ser langados nas colunas

correspondentes do formuldrio.

Quando a maior frota empregada simultaneamente ocorrer em dias uteis, ndo é
necessdrio conhecer a aloca¢do de frota, em cada faixa hordria, para sdbados e
domingos, mas, tdo somente, a maior quantidade de veiculos que operam

simultaneamente para cada um desses dois tipos de dia;

Passo 4: Calcular a Duracdo Equivalente de Operag¢do para um dia util (Campo A do
formuldrio). Para isto, soma-se a coluna de percentuais da frota operante em dias uteis e

divide-se o resultado por 100;

Passo 5: O quadro seguinte (Campo B) deve ser preenchido com a jornada didria de
trabalho de motoristas e cobradores, efetiva de cada cidade, tomando-se por base a

jornada de trabalho fixada por convengéo ou acordo coletivo ou sentenga normativa;

Passo 6: A divisGo da Duragdo Equivalente de Operagdio pela Jornada Didria de Trabalho
de motoristas e cobradores (A/B) que trabalham em duplas resulta na quantidade
necessdria desses profissionais para a opera¢do de um veiculo em dia util, chamada de

Coeficiente de Utilizagéio em Horas Normais (Campo C).

Passo 7: Em regime de operagdo normal, o resultado serd um numero préoximo de 2. Se o
resultado for superior a 2, a parcela que exceder a esse valor (Campo D) corresponderd a
uma prorrogagdo da jornada de trabalho, acarretando o pagamento de adicional de
hora extra. Nesse caso, essa diferen¢a deve ser acrescida de um percentual de 50%,

segundo o disposto no inciso XVI do art. 72 da Constitui¢do Federal.
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No caso de Convengéo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo ou Sentengca Normativa
estabelecer adicional de horas extras superior a esse estabelecido pela Constituicdo,

deve-se aplicar o percentual estabelecido naqueles instrumentos.

Deve-se, ainda, acrescer, no caso de horas extras realizadas habitualmente, a parcela da
repercussdo das horas extras sobre o repouso semanal remunerado. A Lei n 605, de 05
de janeiro de 1949, que trata do repouso semanal remunerado e do pagamento de
saldrio nos dias de feriados civeis e religiosos, dispde na alinea (a) de seu artigo 72, com

a redagdo dada pela Lei n® 7.415, de 09 de dezembro de 1985:
“Art 72. A remuneragdo do repouso semanal correspondera:

Para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de um dia de servigo,

computadas as horas extraordindrias habitualmente prestadas.”
Por outro lado, a Simula n2 172 do TST dispde:

“Computam-se no cdlculo do repouso remunerado as horas extras habitualmente

prestadas.”

Considerando que o ano possui 52 semanas, o cdlculo da repercusséo das horas extras

sobre o repouso semanal remunerado se faz através da seguinte formula:
(adicional de horas extras) x (1 + 52/ (365 — 52)).

Passo 8: A soma da parcela referente a horas normais (Campo E) com a parcela referente
as horas extras (Campo D) multiplicado pelo adicional, considerando a repercussdo sobre

o repouso semanal remunerado, resulta no Coeficiente de Utilizagdo (Campo F).

No cdlculo do fator de utilizagéo de motoristas e cobradores deve ser previsto, também,
um adicional correspondente a férias e folgas (feriados e repouso semanal) do pessoal

efetivo, além da reserva para a eventualidade de doencas ou faltas ndo justificadas.

Passo 9: Calcular o percentual de pessoal para cobrir folgas. Na obtengdo do percentual
de pessoal para cobrir folgas, é importante observar a redugdo de frota operante aos
sdbados e domingos. A diferenca entre 100% e o maior percentual da frota operante
ocorrido em uma faixa hordria de sdbados e domingos corresponderd a reducdo de frota

operante nesses dias.

O repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, é um direito
garantido pela Constituicdo Federal (art. 79, inciso XV). Considerando que aos sdbados e
domingos é dada folga a um percentual do pessoal correspondente ao mesmo

percentual de redugdo da frota operante, deve-se somar os percentuais de redugéo de
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frota operante obtidos para sdbados e domingos e calcular a diferenga entre 100% e
essa soma. Essa diferenga corresponderd ao percentual do pessoal que deverad folgar nos
outros dias da semana, necessitando de substitutos. Caso esta diferenga apresente valor
igual ou inferior a zero, ndo serd necessdrio pessoal para substituigdo no repouso

semanal remunerado.

Tomando como exemplo uma redugéo de frota operante de 50% aos domingos e de 30%
aos sdbados, resulta que 20% dos motoristas e cobradores deverdo folgar nos outros dias
da semana, necessitando de substitutos. Como um ano possui 52 semanas, o percentual

de pessoal para cobrir o repouso semanal remunerado é obtido pelo seguinte cdlculo:
(52/365) x 0,20 x 100 = 2,85%

O repouso remunerado em dias feriados nacionais e religiosos também é garantido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (art. 70). Considerando que a programag¢do dos
feriados é igual a programagdo dos domingos e que é dada folga a um percentual do
pessoal correspondente a redugdo da frota operante, a diferenca entre 100% e o
percentual de redugdo da frota operante aos domingos corresponderd ao percentual de

motoristas e cobradores que serdo substituidos;

Considerando, ainda, a Sumula no. 146 do TST, que estabelece que o trabalho prestado
em domingos e feriados, ndo compensados deve ser pago em dobro, sem prejuizo da
remuneragdo relativa ao repouso semanal, para seu atendimento serd necessdrio

multiplicar-se o resultado anterior por 2 (dois).

Tomando como exemplo a mesma redugdo citada, entdo 50% dos motoristas e
cobradores necessitardo de substituicGo. Como em um ano ocorrem em média 12
feriados, o percentual de pessoal para cobrir o repouso remunerado em feriados é obtido

pelo seguinte cdlculo:
(12/365) x 0,50 x 100 x 2 = 3,29%
Assim, o percentual de pessoal necessdrio para cobrir folgas (FOL) corresponde a:
FOL =2,85% +3,29% = 6,14%

Passo 10: Calcular o percentual de pessoal para cobrir férias. O direito a férias anuais
remuneradas é garantido pela Constituigdo Federal (art. 72, inciso XVIl) e pela CLT (art.
129). Durante as férias anuais de motoristas e cobradores torna-se necessdrio alocar
substitutos, os quais, por sua vez, também terdo direito a férias anuais. Por outro lado,

0s substitutos de férias do pessoal efetivo também terdo substitutos em suas férias (FER),
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0s quais também serdo substituidos em suas férias e assim sucessivamente. Isso leva a

uma progress@o geométrica, cujo resultado é dado pela expresséo:
FER=(1/12)/[1-(1/12)] x 100 = (1/11) x 100 = 9,09%

Passo 11: Calcular o percentual de pessoal para cobrir faltas. O pessoal-reserva torna-se
necessdrio para cobrir faltas ndo justificadas ou decorrentes de enfermidades, estando

esse pessoal também sujeito a essas mesmas ocorréncias.

No caso das faltas decorrentes de enfermidades, consideram-se apenas os 15 primeiros
dias da doenga que sdo cobertos pela empresa e admite-se que 12% dos empregados
recorram a esse direjto. Desta foRma, o percentual de pessoal-reserva (RE) para cobrir

faltas por motivo de doeng¢a corresponde a:
(15/365) x 0,12 x 100 = 0,49%

Admitindo que os empregados faltem ao servico em média 5 dias anualmente, o

percentual de pessoal-reserva para cobrir esse tipo de falta corresponde a:
(5/365) x 100 = 1,37%
Assim, o percentual total de pessoal-reserva corresponde a:
RE=0,49% + 1,37% = 1,86%

Passo 12: Apds a obtengdo dos percentuais referentes a pessoal para cobrir folgas e
férias e pessoal-reserva, transcreve-se a soma dos mesmos para o Campo G do

formuldrio. Utilizando-se os dados aqui apresentados como exemplo, tem-se:
Campo G =FOL + FER + RE = 6,14% + 9,09% + 1,86% = 17,09%

Passo 13: O pessoal necessdrio para cobrir folgas e férias e pessoal-reserva (Campo H)
serd obtido aplicando-se o percentual constante do Campo G sobre o coeficiente de

utilizagéo constante do Campo F;

Passo 14: O Fator de UtilizagGo de Motoristas e Cobradores corresponderd a soma do
Coeficiente de Utilizagdo (Campo F) com os acréscimos referentes a pessoal para cobrir

folgas e férias e pessoal-reserva (Campo H).

Ressalte-se que os dados utilizados representam uma situacdo hipotética e foram usados
a titulo de exemplo. No cdlculo do Fator de UtilizagGo (FUT) devem ser considerados os
dados reais de cada cidade. A Tabela A.XIl.2 apresenta o preenchimento considerando o

exemplo descrito anteriormente.



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

Tabela A.XIl.1: Formuldrio para o cdlculo dos fatores de utilizacdo de motoristas e de

cobradores

FROTA OPERANTE

Faixa Hordria Dia Util Sdbado Domingo

Veiculo % Veiculo % Veiculo

0:00 a 1:00

1:00 a 2:00

2:00a 3:00

3:00 a 4:00

4:00 a 5:00

5:00 a0 6:00

6:00a 7:00

7:00 a 8:00

8:00 a 9:00

9:00 a 10:00

10:00 a 11:00

11:00 a 12:00

12:00 a 13:00

13:00 a 14:00

14:00 a 15:00

15:00 a 16:00

16:00 a 17:00

17:00 a 18:00

18:00 a 19:00

19:00 a 20:00

20:00 a0 21:00
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21:00 a 22:00

22:00 a 23:00

23:00 a 24:00

Duragdo Equivalente da Operagéo [(Soma do % em dia util/100)] (A)
Jornada Didria de Trabalho de Motoristas e Cobradores (B)
Coeficiente de Utilizagcdo em Horas NoRmais (A/B) (C)
Horas Extras [(C-2) se positivo, se negativo, adotar zero] (D)
Horas NoRmais (C - D) (E)
Coeficiente de Utilizacdo (E+(Dx1,50)x(1 + (52/ (365 —52)))) (*) (F)
Percentual de Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e Reserva (G)
Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e Reserva (F x G/100) (H)

Fator de utilizagdo de Motoristas e Cobradores (F + H)

(*) Alterar o multiplicador 1,5 caso o adicional de horas extras na localidade exceda a 50%.

A quantidade de despachantes e fiscais depende basicamente da estrutura espacial da

cidade e dos tipos de linha que compreendem o sistema de transporte coletivo urbano. O

numero de despachantes e fiscais por sistema, consequentemente, é dificil de ser

estabelecido através de um método de cdlculo matemdtico. Algumas premissas,

entretanto, sGo comuns e devem ser observadas na determinagdo do numero de

despachantes e de fiscais necessdrios para qualquer cidade:

O

a quantidade de linhas que um despachante/fiscal pode controlar é fun¢édo das

caracteristicas operacionais da linha, principalmente sua frequéncia;
linhas circulares exigem um unico ponto de controle;
linhas interbairros podem exigir dois pontos de controle;

linhas centro-bairro podem exigir dois pontos de controle, mas permitem que

um s6 despachante/fiscal, na drea central, possa controlar diversas linhas;

aos sabados e domingos, embora normalmente néGo haja redugéo do numero de
linhas, as frequéncias sdo reduzidas, havendo a possibilidade de redugdo do

numero de despachantes/fiscais; e
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o as novas configuragbes de rede de transporte adotadas, com sistemas tronco
alimentados, providas de terminais que fazem a conexdo entre os servigos

podem permitir que um despachante/fiscal controle vdrias linhas.

Para determinagdo do fator de utilizagdo de despachantes e de fiscais, poderd ser
adotado um método andlogo ao empregado para motoristas/cobradores. Para isso,
deverd ser identificado o numero de postos de despachantes/fiscais, os hordrios de inicio
e fim de operagdo monitorada por despachante/fiscal em cada posto e a jornada de

trabalho da classe.

Por analogia, os postos de trabalho dos despachantes/fiscais, com a respectiva jornada

(hora de inicio e hora de término) correspondem as jornadas dos veiculos.

Assim, para o cdlculo do numero equivalente de despachantes/fiscais poderd ser
utilizada a mesma tabela de cdlculo do FUT de motoristas/cobradores, adotando-se os
mesmos procedimentos, no que se refere a necessidade de pessoal para cobrir faltas,

folgas e férias.

Para melhor entendimento, apresenta-se um exemplo hipotético considerando que a
jornada de trabalho dos despachantes/fiscais é de 07 horas e 20 minutos didrias. As
Tabelas AXIl.3 e A.XIL.4 apresentam os resultados do cdlculo do FUT dos

despachantes/fiscais.

Tabela A.XI1.3: Alocagéo dos postos de despachante/fiscal por hordrio e dia da semana

Posto de Horério de Horério de Horério de
Despachante/fiscal | Trabalho dia |Trabalho Sdbado | Trabalho Domingo
1 07:00 as 23:00 | 06:00 as 22:00 07:00 as 18:00
2 06:00 as 22:00 | 06:00 as 22:00 08:00 as 14:00
3 05:00 as 20:00 | 06:00 as 18:00
4 05:00 as 23:00 | 06:00 as 22:00 07:00 as 22:00
5 06:00 as 19:00 | 07:00 as 15:00
6 07:00 as 20:00 | 07:00 as 15:00 07:00 as 18:00
7 06:00 as 18:00 | 07:00 as 14.00 08:00 as 14:00
8 05:00 as 19:00 | 07:00 as 14.00
9 05:00 as 22:00 | 05:00 as 22:00 07:00 as 22:00
10 07:00 as 18:00 | 07:00 as 15:00
11 06:00 as 21:00 | 06:00 as 18:00
12 05:00 as 21:00 | 05:00 as 20:00
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Os valores do Fator de Utilizacdo de despachantes (FUT'4¢sl) e de fiscais ((FUTU1)
deverd ser calculado a partir do valor calculado para o Fator de UtilizagGo por Posto

(FUT[posto]), aplicando-se as equagdes seguintes:

FyTlpostol, ylpostos]
- FO

FyTlaes]

Equagéo A.XII.1

] FyT!pOstol, y[postos]
- FO

FUTU's
Equagdo A.XII.2
Onde
o N[postos] é o numero de postos de trabalho; e

o FO é a frota operante.

Define-se como fator de utilizagdo fisico o valor do fator de utiliza¢éo obtido para cdlculo
da despesa com pessoal de operagdo relativo a saldrios, excluindo-se do cdlculo a
parcela relativa as horas extras. Para obtengdo do fator de utilizagdo fisico de cada
categoria aplica-se o formuldrio apresentado na Tabela A.XIl.1 e na linha correspondente

as horas extras (linha D) igualar o valor a zero, refazendo-se os cdlculos.
O detalhamento do cdlculo da estrutura de encargos sociais é apresentado a seguir.

GRUPO A - Sdo encargos bdsicos correspondentes as obrigagcées que por lei incidem
diretamente sobre a folha de pagamento e como tal, recaem sobre os saldrios pagos aos
empregados do setor. Este grupo engloba os seguintes encargos: INSS, FGTS, SEST,
SENAT, SEBRAE, INCRA, Saldrio-educagdo e seguro de acidente de trabalho.

A lein? 12.715 de 17/09/2012 (DOU de 18/09/2012) alterou as regras de incidéncia das

contribuigdes previdencidrias, conforme dispositivo abaixo:

“Art. 55. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e o0s descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):
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(..)

Ill — as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo,
municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e

internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE2.2.”

A Lei n? 13.043 de 13 de novembro de 2014 alterou a vigéncia do beneficio da
substitui¢do da incidéncia de 20% referente ao INSS por 2% incidente sobre o valor da

receita bruta, conforme dispositivo abaixo:

“Art. 50. A Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

Art. 72 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicGo as contribuicbes previstas nos
incisos I e Ill do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por

cento):

(..)

Ill — as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo,
municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e

internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE2.2.”

Em fungéo dos dispositivos previstos na Lei Federal 12.715/2012 a composi¢do dos
encargos sociais deverd ser alterada no ITEM A.1. — INSS, integrante do Grupo A,

conforme cdlculos demonstrados na Tabela A.XII.6.

Tabela A.XI1.6: Composigéo dos encargos sociais do Grupo A

Encargo %

INSS 0,00
SEST 1,50
SENAT 1,00
SEBRAE 0,60
INCRA 0,20
Saldrio educagéio 2,50
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Acidente de trabalho 3,00
FGTS 8,00
TOTAL 16,80

GRUPO B - Sdo considerados os direitos a recebimento de saldrios de dia em que ndo ha
prestagdo de servicos e, por conseguinte, sofrem a incidéncia dos encargos classificados
no grupo A. Os encargos do GRUPO B compreendem sete itens, sendo que cinco deles sdo
varidveis de acordo com as normas trabalhistas vigentes e as caracteristicas do mercado
de trabalho local. Por isso, os valores devem ser calculados para cada cidade. Os
encargos referentes ao repouso semanal remunerado, as férias e feriados ndo devem ser
considerados, tendo em vista que, na metodologia do Fator de Utiliza¢Go de Pessoal, jd

sdo considerados tais beneficios.
Séo os seguintes os encargos considerados no grupo B:

Abono de Férias: A Constituigo Federal (art. 79, inciso XVII) assegura ao trabalhador o
direito ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
saldrio noRmal. Considerando que o periodo aquisitivo para as férias é de 12 meses, o

valor do encargo referente ao abono de férias é obtido por meio do seguinte cdlculo:
(1/3) x(1/12) x 100 = 2,78%

Décimo terceiro saldrio: A Constituicdo Federal (art. 70, inciso VIIl) garante ao
trabalhador o direito ao décimo terceiro saldrio, com base na remuneragdo integral. Até
junho de 1989 sobre ele s6 havia a incidéncia do FGTS. Porém, por forgca do disposto no
pardgrafo unico do art. 10 da Lei n0 7.787, de 30 de junho de 1989, e no pardgrafo 70 do
art. 28 da Lei n0 8.212, de 24 de julho de 1991, o décimo terceiro saldrio passou a
integrar o saldrio de contribuigcdo, saindo do Grupo C e passando a integrar o Grupo B.
(Atualizar texto com fundamentos juridicos). O valor desse encargo é obtido pela

seguinte expressdo:
(1/12 x 100) = 8,33%

Aviso prévio trabalhado: A Constituicdo Federal (art. 70, inciso XXI) garante ao
trabalhador o direito ao aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
trinta dias. Por outro lado, a CLT (art. 488) prevé a redugdo da jornada didria em duas
horas durante o cumprimento do aviso prévio, sem prejuizo do saldrio integral. A Lei

Federal 12.506/2011, publicada em 13 de outubro de 2011, estabelece o seguinte:



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

“Art. 12 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, serd
concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um) ano

de servico na mesma empresa.

Pardgrafo unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por
ano de servico prestado na mesma empresa, até o mdximo de 60 (sessenta) dias,

perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.”

O valor do encargo referente ao aviso prévio trabalhado é obtido pela seguinte

expressdo:

(hxp/H)xRxTx 100

Onde:

h = redugéo da jornada didria (horas/dia)

p = duragdo do aviso prévio (dias)

H = jornada de trabalho mensal (horas)

R = taxa de rotatividade mensal (%)

T = percentual de demiss6es com aviso prévio trabalhado (%)

Em fungéo do disposto na Lei Federal 12.506/2011, a duragdo do aviso prévio em dias

(p), € obtido na Tabela A.XIl.7 em fung¢do do tempo médio de permanéncia.
O tempo médio de permanéncia (TP), em meses, é calculado pela formula:

TP = 100/R
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Tabela A.XI1.7: Duragdo do aviso prévio em fungdo do tempo de peRmanéncia

Tempo meédio

Permanéncia (TP)

de

Duragdo do

aviso prévio (p)

T<1ano 30 dias
1<T<2anos 33 dias
2<T<3anos 36 dias
3<T<4anos 39 dias
4<T<5anos 42 dias
5<T<6anos 45 dias
6 <T<7anos 48 dias
7<T<8anos 51 dias
8<T<9anos 54 dias
9<T<10anos 57 dias
10<T< 11 anos 60 dias
11<T<12anos 63 dias
12<T<13anos 66 dias
13<T< 14 anos 69 dias
14<T<15anos 72 dias
15<T< 16 anos 75 dias
16 <T<17anos 78 dias
17<T< 18 anos 81 dias
18 <T<19anos 84 dias
19 <T<20anos 87 dias
T2 20 anos 90 dias
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Exemplo: considerando que o setor apresenta uma taxa de rotatividade da mdo de obra
de 4% ao més; que 5% das demissbes sejam com aviso prévio trabalhado,; que o tempo
de permanéncia na empresa seja entre dois e trés anos que, com a aplicagdo da tabela,
repercutird em 36 dias de aviso prévio; e, finalmente, que a jornada de trabalho mdxima

mensal seja de 220 horas, o valor desse encargo sera:
(2 x 36/220) x 0,04 x 0,05 x 100 = 0,07%

Na prdtica, o aviso prévio trabalhado inexiste para o pessoal de operagdo, tendo em
vista que, devido a natureza do servico, o percentual de funciondrios que cumprem o

aviso prévio trabalhando é préximo de zero.

Licenga paternidade: A Constituicéo Federal (art. 70, inciso XIX) garante ao trabalhador o
direito a licen¢a paternidade, fixando a sua duragdo, até que a lei venha a disciplind-Ia,
em 5 dias (Ato das Disposi¢des Transitdrias, art. 10, pardgrafo 10). Considerando a
duragdo da licenca em relagéo ao numero de dias do ano, o valor desse encargo é obtido

pela seguinte expressdo:
(5/365) x P x 100
Onde:
P = percentual anual de empregados que utilizam esse beneficio.

Exemplo: admitindo-se que 3% dos empregados se utilizem desse beneficio por ano, o

valor desse encargo serd:
(5/365) x 0,03 x 100 = 0,04%

Licenga funeral: E garantido ao trabalhador o direito a se ausentar do servico por até 2
dias consecutivos em caso de falecimento de parentes do 10 grau ou dependentes, de
acordo com a CLT (art. 473, inciso |). Considerando a duracdo da licenca em relagdo ao

numero de dias do ano, o valor desse encargo é obtido pela seguinte expresséo:
(2/365) x F x 100
Onde:

F = percentual anual de empregados que utilizam esse beneficio.

Exemplo: admitindo-se que 2,5% dos empregados se utilizem desse beneficio por ano, o

valor desse encargo serd:

(2/365) x 0,025 x 100 = 0,01%
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Licenga casamento: A CLT (art. 473, inciso Il) garante ao trabalhador o direito a se
ausentar do servigco por até 3 dias consecutivos em virtude de casamento. Considerando
a duragdo da licenca em relagéo ao numero de dias do ano, o valor desse encargo é

obtido pela seguinte expressdo:
(3/365) x C x 100
Onde:
C = percentual anual de empregados que utilizam esse beneficio.

Exemplo: admitindo-se que 2,5% dos empregados se utilizem desse beneficio por ano, o

valor desse encargo serd:
(3/365) x 0,025 x 100 = 0,02%

Adicional noturno: O direito do trabalhador ao adicional noturno é garantido pela CLT

(art.73) que estabelece o seguinte:

“Art. 73 — Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno
terd remuneragdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragéo terd um

acréscimo de 20%, pelo menos, sobre a hora diurna.
§ 19- A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 minutos e 30 segundos.

§ 29 - Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as

22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.”

A Constituicdo Federal (art. 79, inciso IX), por sua vez, garante o direito a remuneragéo
do trabalho noturno superior a do diurno, ndo fixando condi¢bes especiais. Assim, a
condigdo de revezamento semanal ou quinzenal foi tacitamente revogada pelo

dispositivo constitucional, ndo excluindo do empregado o direito ao adicional noturno.

Para calcular o valor do adicional noturno, devem ser utilizados os dados relacionados ao
cdlculo do Fator de Utilizagéo de Motoristas e Cobradores, observando o intervalo entre
22:00 horas e 5:00 horas. Para dias uteis, sdbados e domingos, deve-se somar os
percentuais de frota operante das faixas hordrias contidas no intervalo supracitado e

dividir por 100 para ser obter a duragéo equivalente de operagdo noturna.

O valor do adicional noturno serd alcangado por meio da seguinte expressdo:
(Uxu+Sxs+Dxd)x(1/H)x(1/N) x a x 100

Onde:

U = duragdo equivalente de operacdo noturna em dia util (horas/dia);
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u = numero de dias uteis no més (dias/més);

S = duragdo equivalente de operagdo noturna no sabado (horas/dia);

s = nudmero de sdbados no més (dias/més);

D = duragdo equivalente de operagdo noturna no domingo (horas/dia);

d = numero de domingo no més (dias/més);
H = jornada de trabalho mensal (horas/més);
N = duragéo da hora noturna (horas/hora); e

a = acréscimo sobre a hora diurna

Exemplo: considerando uma duragéo equivalente de operagdo noturna de 0,8 hora em
dias uteis, 0,6 hora nos sdbados e 0,4 hora nos domingos e considerando que um més
possui em média 22 dias uteis, 4 sdbados e 4 domingos, que a jornada de trabalho
madxima mensal é de 220 horas, que 52 minutos e 30 segundos correspondem a 0,875

hora e que o acréscimo sobre a hora diurna é de 20%, o valor desse encargo serd:

(0,8x22+0,6 x4+0,4x4)x(1/220) x (1/0,875) x 0,20 x 100 = 2,24%

A Tabela A.XI1.8 apresenta a composi¢cdo dos encargos sociais deste grupo.

Tabela A.XI1.8: Composigdio dos encargos sociais do Grupo B

Encargo %

ABONO DE FERIAS 2,78
DECIMO TERCEIRO SALARIO 8,33
AVISO PREVIO TRABALHADO(*) 0,07
LICENCA PATERNIDADE(*) 0,04
LICENCA FUNERAL(*) 0,01
LICENCA CASAMENTO(*) 0,02
ADICIONAL NOTURNO(*) 2,24
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TOTAL 13,49

(*) Valores estimados com base em uma situacdo meédia. Deve-se calcular em
conformidade com os encargos trabalhistas e previdencidrios, direitos sociais e

obrigagdes decorrentes de convengdes e acordos de trabalho de cada localidade.

GRUPO C - Sdo consideradas as obrigagcées independentes, isto €, que ndo sofrem
incidéncia do grupo A. O Grupo C compreende trés encargos que, a exemplo do Grupo B,
variam de acordo com as normas trabalhistas vigentes e as condi¢ées de mercado da

localidade. Séo os seguintes os encargos do Grupo C:

Aviso prévio indenizado: A ConstituicGo Federal (art. 79 inciso XXI) garante ao
trabalhador o direito a aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias. Por outro lado a CLT (art. 487) prevé a indenizagdo ao empregado por
parte do empregador da remuneragéo correspondente ao periodo do aviso, caso este

ndo avise aquele com a devida antecedéncia sobre a rescisdo.

A partir da publicacdo da Lei Federal 12.506/2011, ocorrida em 13/10/2011, a
composicdo dos encargos sociais sofreu alteragdo no aviso prévio indenizado, integrante

do grupo C, conforme cdlculos demonstrados a sequir.
A Lei Federal 12.506/2011, publicada em 13 de outubro de 2011, estabelece o seguinte:

“Art. 12 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, serd
concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um) ano

de servico na mesma empresa.

Pardgrafo unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por
ano de servico prestado na mesma empresa, até o mdximo de 60 (sessenta) dias,

perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.”

O valor do encargo referente ao aviso prévio indenizado é obtido pela seguinte

expressdo:

(pxRxT)/30x 100

Onde:

p = duragdo do aviso prévio (dias);

R = taxa de rotatividade mensal (%); e

T = percentual de demiss6es com aviso prévio indenizado (%).
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Em fung¢éo do disposto na Lei Federal 12.506/2011, aplica-se os mesmos valores

apresentados na Tabela A.XIl.7.

Exemplo: considerando que o setor apresenta uma taxa de rotatividade da mdo de obra
de 4% ao més; que 95% das demissées sejam com aviso prévio indenizado; que o tempo
de permanéncia na empresa seja entre dois e trés anos que, com a aplicagdo da tabela,

repercutird em 36 dias de aviso prévio, o valor desse encargo sera:
(36 x 0,04 x 0,95) / 30 x 100 = 4,56%

Na prdtica, o aviso prévio indenizado corresponde a cerca de 100% das despensas

ocorridas para o pessoal de operacgdo, tendo em vista a natureza do servigo.

Depdsito por rescisdo: A ConstituicGo Federal (art. 72, inciso 1) garante ao trabalhador a
protecdo contra despedida arbitrdria ou sem justa causa. Elevado de 10% para 40% a
partir de 05/10/1988, e elevado para 50% com base nos dispositivos previstos na Lei
Federal 110/2001. O encargo é igual ao depdsito mensal de 8,0% com a incidéncia dos
encargos do grupo B. O valor do encargo referente ao depdsito por rescisdo é obtido pela

seguinte expresséo:

0,08 x (1 +B /100) x 0,50 x 100
Onde:

B = total dos encargos do grupo B.

Exemplo: considerando os exemplos adotados até entdo, nos quais os encargos do Grupo

B totalizam 13,49% (valores médios estimados), o valor desse encargo serd:
0,08 x (1 +13,49/100) x 0,50 x 100 = 4,54%

Indenizagdo adicional: O artigo 92 da Lei 7.238/84 (Instru¢cdo Normativa 2 SNT de
12/03/92) prevé uma indenizacdo adicional, correspondente a um saldrio mensal,
quando a empresa efetuar uma Dispensa Sem Justa Causa nos 30 (trinta) dias que

antecedem a data-base da categoria profissional.

O valor desse encargo é obtido através da seguinte expressdo:
(R/12) x 100

Onde:

R = taxa de rotatividade mensal (%).

Exemplo: considerando que o setor apresenta uma taxa de rotatividade da mdéo de obra

de 4% ao més, o valor desse encargo sera:
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(0,04/12) x 100 = 0,33%
A Tabela A.XI1.9 apresenta a composi¢do dos encargos sociais deste grupo.

Tabela A.XI1.9: Composi¢do dos encargos sociais do Grupo C

Encargo %

AVISO PREVIO INDENIZADO(*) 4,56
DEPOSITO POR RESCISAO(*) 4,54
INDENIZACAO ADICIONAL(*) 0,33
TOTAL 9,43

(*) Valores estimados com base em uma situagdo média. Deve-se calcular em
conformidade com os encargos trabalhistas e previdencidrios, direitos sociais e

obrigagdes decorrentes de convengbes e acordos de trabalho de cada localidade.

GRUPO D - Corresponde a incidéncia cumulativa dos encargos do Grupo A sobre os

encargos do Grupo B, sendo obtido através da seguinte expressdo:
(A/100) X (B/100) x 100

Onde:

A = total dos encargos do GRUPO A; e

B = total dos encargos do GRUPO B.

Exemplo: considerando os exemplos adotados até entdo, nos quais os encargos do Grupo

B totalizam 13,49% (valores médios estimados), o valor desse encargo serd:
(16,80/100) x (13,49 /100) x 100 = 2,27%
A Tabela A.XI1.10 apresenta a composigdo total dos encargos sociais.

Tabela A.XI1.10: Composigéo total dos encargos sociais

GRUPOS %

A 16,80
B(*) 13,49
Cc(*) 9,43
D(*) 2,27
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TOTAL (ECS) 41,99

(*) Valores estimados com base em uma situacdo meédia. Deve-se calcular em
conformidade com os encargos trabalhistas e previdencidrios, direitos sociais e

obrigagdes decorrentes de convengdes e acordos de trabalho de cada localidade.

Uma metodologia alternativa foi adotada para o calculo dos fatores de utilizacdo de
motoristas na licitac&o realizada no Municipio de S8o Paulo. Neste Edital, observa-se que o

fator de utilizacao foi calculado em trés estagios.

1. No primeiro estgio é calculada a massa total de horas de veiculos
operadas por més, considerando-se a ponderacdo de horas
programadas por dia util, sabado e domingo.

2. No segundo estagio, calcula-se quantos motoristas seréo
necessarios para atender a totalidade da massa de horas de
veiculos operados ao més, considerando-se uma jornada tipica de
trabalho e acrescendo-se os fatores como horas de descanso,

férias, e outros fatores de oneragado acima expostos.

3. No terceiro estagio o numero de motoristas € dividido pelo namero
de veiculos operacionais que corresponde a operagdo daquela
massa de horas de veiculos em operacdo. A razdo entre o total de
motoristas e o0 total de veiculos constitui o calculo do fator de

utilizacao aplicavel.

Sobre as diferentes abordagens metodolégicas, observa-se que os critérios utilizados para o
calculo do fator de utilizagdo pelo Municipio de S&o Paulo podem resultar em um patamar
irreal do aproveitamento da mao de obra, ndo havendo horas trabalhadas que n&o sejam
plenamente produtivas. Para a correcdo desta distor¢do, insere-se um fator de ajuste que
visa justamente corrigir a diferenca entre a premissa de produtividade maxima e a
produtividade real da méo de obra empregada no sistema. Este fator de ajuste deve ser
corretamente calibrado de acordo com as condi¢cbes especificas do sistema, fazendo com

que as duas metodologias se aproximem bastante.
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A metodologia definitiva de apuracdo de custos com motoristas serd apresentada
juntamente com o Produto 4, uma vez que esta escolha dependera do perfil de dados

operacionais disponiveis.

Custo com Pessoal de Manutencéo

Diferentemente do quadro de motoristas e cobradores, o pessoal de manutencdo tende a
representar um custo aproximadamente fixo, devido a indivisibilidade da mao de obra.
Assim, sdo nomeadas as principais funcdes necessarias a plena operac¢do de uma garagem
e, sobre estas funcdes, sdo dimensionadas as posicbes de acordo com o porte do
empreendimento. A seguir apresentam-se 0s critérios propostos na Nova Planilha Tarifaria,

apresentada pela ANTP.

Compreende a descri¢do das fungées necessdrias e a quantificagdo do pessoal para cada
faixa de tamanho de empresa. A descrigGo das fungbes é detalhada nas Tabelas A.XIl1.2 e
3. A quantificagdo é apresentada considerando o nivel de atividade correspondente a
uma garagem com o porte para atender entre 100 e 150 veiculos. A partir desse
dimensionamento, aplica-se a proporcionalidade para quantificar o pessoal nas faixas 1,
2 e 3. Para a faixa 5, considerou-se que néo se aplica o conceito de economia de escala. A
Tabela A.XIIl.4 detalha a quantificagdo de pessoal administrativo, manutengdo, geréncia

e diretoria proposto para cada faixa de tamanho de empresa.
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Tabela A.XII.2: Detalhamento de fungées do pessoal de manutengdo

Funcgdio

Descrigéo

Encarregado de

Exercem a fungdo de coordenagdo geral do planejamento e programagdo das manutengdes dos veiculos em sintonia com o setor de operagéo

Manutengéo dos servigos de transporte, e a coordenagdo geral da produgéo dos servicos de manutengdo.
Supervisor de Supervisiona as atividades a serem exercidas na drea de manutengdo, auxiliando os encarregados nas tarefas de controle da execugdo, escala
Manutengéio de pessoal para realizagéio das manutengdes preventivas, acompanhamento de substituicdo de pegas, emisséGo de ordens de servigo, etc. Para

desempenho desta fungdo sGo necessdrios supervisores no periodo diurno e noturno. Devem-se dimensionar considerar também

folguistas/feristas para a atividade.

Mecdnico de Veiculos

Subdividido nos seguintes grupamentos: servigo preventivo; servigo corretivo; e mecdnica especializada. Considerando-se a execugdo das
rotinas de manutengdo preventiva estabelecida pelo fabricante, com intervalos médios entre revisées em torno de 5 mil quilémetros, sGo
necessdrios mecdnicos trabalhando e outros folgando os demais, podendo, desta forma serem executados nos dias lteis e sabados cerca de 5
revisdes didrias (cada mecdnico faz uma revisdo preventiva por veiculo por dia) e, aos domingos 03 revisdes, totalizando cerca de 33 revisGes
semanais. A cada 3 semanas, efetua-se a manutengdo preventiva em toda a frota, que aliado ao percurso médio mensal da frota ser em torno

de 6000 Km/veiculo/més, justifica o referido dimensionamento.

Inclui mecdnico exclusivo para efetuar manutencgdo preventiva em diferenciais. Normalmente, esse servico dura cerca de um dia para cada
veiculo. Isso corresponde a produgdo de 5 veiculos por semana. Ao final de 20 semanas terd sido efetuada a manutengdo preventiva em toda
a frota, intervalo de tempo este que corresponderd a cerca de 30 mil quilémetros rodados por veiculo a cada manutengdo. Este mecdnico

poderd auxiliar ainda nos servicos de manutencdo corretiva de cardter excepcional envolvendo mecénica geral do veiculo.

Para execugdo dos servigos de manutengdo corretiva sGo necessdrios: mecdnicos no periodo diurno; mecdnicos no periodo noturno; e
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folguista/ferista.

Os mecdanicos especializados necessdrios s@o: para o sistema de inje¢éio (montagem, requlagem e testes de bombas e bicos injetores e
executar os testes de indices de emissdo de poluentes); montagem/desmontagem de conjunto agregados (execugdo das tarefas de
montagem/desmontagem de motores, caixas de marcha, cabegotes, vdlvulas do sistema pneumdtico, montagens de cubo de roda, cravagéo

de patim de freio, montagem e teste de catraca de freio); e montagem de eixo dianteiro.

Auxiliar de Mecdnico

Atua na montagem e desmontagem de motor e revis@o corretiva diurna; revisdo corretiva noturna; e reviséGo preventiva.

Eletricista

Séo necessdrios eletricistas nas seguintes fungdes:

- manuteng¢do de tacdgrafos, equipamentos de porta, drive mdster, equipamentos de controle do veiculo, equipamentos e painéis eletrénicos

embarcados, validadores, cdmeras de filmagem;

- montagem e desmontagem dos componentes do motor de arranque, alternador, motor do limpador de pdra-brisas. O eletricista responsdvel

por este servigo atuard também nos servigos corretivos;

- substituicdo dos motores de arranque, revisdo do sistema elétrico (fiagdo, ldmpadas, soquetes, setas, buzinas, campainha, luz de freio e

limpeza das lanternas);
- trabalhos de revisdo corretiva noturna; e

- servigos corretivos diurno e cobrimento de férias.
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Tabela A.XIll.2: Detalhamento de fungbes do pessoal de manutengdo

Funcgdio

Descrigéo

Manobrista

Profissional para deslocar o veiculo na garagem para que o mesmo possa ser submetido: abastecimento; lava-jato; faxina interna;
estacionamento; servigos rotineiros para recolhimento do veiculo; manutengdo. Para desempenho destas fungdes os manobristas, em geral,
realizam-nas em sequéncia, de forma a que o veiculo quando chega ao pdtio de estacionamento jd esteja em condicées de iniciar a operagéo.
Ressalta-se que o manobrista, de uma forma geral, tem um percurso significativo d pé na garagem entre os diversos setores, na medida em

que vai deixando os veiculos em determinada drea de destino e necessita deslocar-se a drea de origem para trazer outro.

Borracheiro

Para a execugdo dos servigos de borracharia sGo necessdrios borracheiros nas seguintes fungées: calibragem dos pneus; alinhamento e
balanceamento; montagem e desmontagem dos pneus; substituicdo dos pneus (lisos ou furados); e inspe¢do das condicées gerais dos pneus

dos veiculos.

Lavador

Atuam nas seguintes atividades, no periodo diurno e noturno: orientar os manobristas; proteger as descargas; acionar o lava jato; lavar as
rodas; lavar e jatear as pecas; lavar os chassis dos veiculos, trabalhando na vala de lavagem; e lavar assoalhos, tetos, corrimdo, painel, capé,

vidros, etc.

Abastecedor

Atuam nas seguintes atividades, no periodo diurno e noturno: abastecimento dos veiculos na bomba; reposicéo de 6leo no motor e dgua no

radiador; reposigdo e troca e lubrificantes; limpeza do filtro de ar e demais filtros dos veiculos; e troca do dleo do motor, da caixa e diferencial.

Lanterneiro / Pintor

Atuam nas seguintes atividades, no periodo diurno e noturno: revisdo das carrocerias dos veiculos em manutengdo preventiva, reparos e
consertos em bancos, capa de alavanca, soldador para chassis, coluna, travessas, estrutura de bancos, etc; pintura dos veiculos; e pintor

letrista.

Auxiliar de Controle

Executam o controle das Ordens de Servigos (abrir e fechar), geram informagbes para formagéo do historico de manutengdo dos veiculos e
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de Manutengdo

controlam as tarefas executadas com apropriagdo de horas de trabalho do pessoal de manutengdo.

Almoxarifado / Trabalham todos os dias da semana inclusive sabados e domingos. Atuam nas compras, no controle do almoxarifado e no atendimento ao
Comprador balcdo da oficina, e para recebimento de pegas e requisi¢éo de pegas e ferramentas.
Tabela A.XIII.3: Detalhamento de fungées do pessoal de apoio a operagdo
Funcgdio Descrigéo

Auxiliar de Pessoal

Sdo alocados as seguintes atividades: organizagéo e manutengdo de arquivos; planejamento de férias, preparagdo e controle de RAIS, DIF,
Contribuigdo Sindical, CAJED, INSS, FGTS e demais rotinas administrativas e outro para admisséo e demiss@o; preparagdo de folhas de

pagamento; e atendimento aos funciondrios.

Porteiro / Vigia

Trabalham em escala de revezamento, 07 dias por semana e 24 horas por dia.

Motorista de Carro

Leve

Dirigem veiculo para socorro, compras, atendimento a diretoria e demais servicos administrativos.

Seguranga do

Compreende o engenheiro encarregado da seguranga do trabalho e técnicos de segurancga.

Trabalho e

Patrimonial

Faxineiros Para manutengdo dos servigos de limpeza da garagem (prédios e pdtios) é mantida equipe de faxineiras nos seguintes setores: faxineiro para
drea do prédio administrativo; faxineiro para manutengdo do pdtio; faxineiro para manutengdo e limpeza da oficina; e faxineiro para limpeza
e manutenc¢do dos sanitdrios de trdfego, vestidrios, sanitdrios da manutengdo.

Encarregado E necessdrio funciondrio para a coordenagédo do escritdrio, controle de material e suprimentos.

administrativo
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Secretdria

E necessdria secretdria com a fungdo de atender a diretoria e todo o restante da empresa.

Recepcionista

E necessdrio funciondrio para receber e dar encaminhamento aos visitantes, controle de chamadas telefénicas, atendimentos aos usudrios,

aos Orgdios Gestores, contabilidade, setores juridico e técnico.

Encarregado de

Pessoal

E necessdrio funciondrio para coordenagdo geral do setor de pessoal.

Encarregado de

Tesouraria

E necessdrio encarregado de tesouraria para promover os acertos com cobradores, controlar a arrecadagdo dos servigos, controla

pagamentos de contas e administragdo geral da tesouraria.

Auxiliares de

Devido ao grande volume de trabalho e a necessidade de um rigoroso controle, os servigos executados pela tesouraria sdo na quase totalidade

Tesouraria informatizada. Ainda assim é necessdria equipe para efetuarem os trabalhos. Além dos acertos dos valores arrecadados diariamente pelos
cobradores, estes funciondrios fazem a separagéo de moedas, contam o dinheiro, executam adiantamento e a programagdo de pagamento
dos saldrios.

Copeira Existe a necessidade de copeira para atendimento a toda a empresa.

Office-boy Existe a necessidade de moto-boy para agilizagdo dos servigos externos.

Auxiliar de video

monitoramento

Sdo necessdrios auxiliares de video monitoramento em sistema de revezamento, alocados nas atividades didrias de leitura, andlise e gravagdo

das imagens selecionadas.

Encarregado de

Trdfego

Existe a necessidade de encarregado para coordenagdo dos trabalhos de campo, envolvendo controle dos motoristas e cobradores, eventos
extraordindrios ocorridos na operagdo da linha, e para a coordenacdo dos servicos de escritorio, incluindo-se o planejamento, avaliando-se as

escalas, calibragdo dos tempos de viagem, altera¢des de itinerdrios, andlise das Ordens de Servico, etc.
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Tabela A.XIIl.3: Detalhamento de fungées do pessoal de apoio a operagdo

Auxiliares de Trdfego

As atividades realizadas pelos auxiliares sdo: escala de motoristas e cobradores; recebimento do veiculo verificando e checando condigbes e

avarias do mesmo; controle das anotagdes do cartéo de ponto.

Supervisor de Trdfego

Sdo necessdrios supervisores em sistema de revezamento.

Estes supervisores atuam no controle do rddio, telefone, gerenciamento de ocorréncias no escritério e em campo fazendo atendimento local,
controlando despachantes, mantendo a disciplina e o bom funcionamento dos Pontos de Controle das linhas, além de efetuarem a escala dos

veiculos. Atuam complementarmente aos encarregados de trdfego, fazendo a interface entre a operagdo no campo e a chefia de trdfego.

Fiscal Sdo necessdrios fiscais para acompanhamento da operagdo em campo, podendo ser realizado em pontos fixos do itinerdrio ou embarcado no
veiculo.

Auxiliares Sdo necessdrios auxiliares administrativos distribuidos nas seguintes atividades: digitagdo e conferéncia de cartéo de ponto; apuragdo de

Administrativos ponto dos funciondrios de trdfego e conferéncia,; controle e manutengdo dos arquivos tributdrios, fiscal, pessoal e contdbil; e langamento e
organizagdo da documentagéo a ser encaminhada para a contabilidade.

Supervisor de Existe a necessidade de supervisor de bilhetagem para coordenagdo dos trabalhos relacionados ao sistema de bilhetagem eletrénica instalado

bilhetagem nos veiculos, acompanhamento dos dados embarcados, coletados e processados diariamente nos validadores dos énibus e nos computadores
instalados na empresa. Acompanhamento do processo de comunicagéio dos dados com o sistema central de controle da bilhetagem.
Atualizagdo das versées de software, firmware e demais sistemas a serem embarcados nos veiculos.

Auxiliar de Sdo necessdrios auxiliares de bilhetagem, no trabalho diurno e noturno, para acompanhamento e controle didrio dos dados da operagdo

bilhetagem coletados e processados através dos equipamentos eletrénicos embarcados nos veiculos, através do sistema de bilhetagem eletrénica.

Analista de Custos

Sdo necessdrios analistas de custos para levantamento, apuragdo, cdlculo e controle dos custos de operagdo do sistema de transporte,

avaliagdo das gratuidades, das integragdes tarifdrias e da receita da empresa, gerando relatdrios didrios e mensais para a diretoria.
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Tabela A.XIIl.4: Dimensionamento por area, funcéo e faixas de tamanho de empresa

) Faixas de Tamanho de Empresa
Area Fungao

1 2 3 4 5
Encarregado de Manutengao 1 1 1 2 2
Supervisor de Manutengdo 0 1 1 2 3
Auxiliar de Controle de Manutengao 0 0 1 2 3
Mecanico de Veiculos 2 6 10 16 21
Auxiliar de Mecanico 1 2 3 5 7
Eletricista 1 1 2 3 4
Auxiliar de Eletricista 0 1 1 2 3
Lanterneiro 1 1 2 3 4
Auxiliar de Lanterneiro 0 1 1 2 3
Pintor 1 1 1 2 3

Manutengao
Borracheiro 1 1 2 3 4
Auxiliar de Borracheiro 0 1 2 3 4
Lavador 2 3 6 8 10
Abastecedor 1 1 2 3 5
Manobrista 0 1 2 4 6
Comprador 0 1 1 1 2
Encarregado de Almoxarifado 0 0 0 1 1
Almoxarife 1 1 2 2 3
Auxiliar de Almoxarifado 0 1 1 2 3
fotal 12 25 41 6 91

As cinco faixas de tamanho de empresas foram definidas pela ANTP de acordo com o numero de

veiculos patrimoniais, conforme tabela a seguir

Tabela A.XIII.1: Faixas de empresas em fun¢cdo do tamanho da frota
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Faixas Frota (veiculos) Ponto médio (veiculos)
1 10a22 16
2 23 a45 34
3 46 a 78 62
4 79a121 100
5 122 a 178 150

2.3 Custos Administrativos e Despesas Gerais.

Além do dimensionamento do quadro de pessoal vinculado & operagdo e manutencdo, deve-se
avaliar a metodologia de célculo para apuragéo do quadro de pessoal administrativo e de demais

despesas gerais. Sobre o tema a ANTP faz as seguintes consideracoes.

Recomenda-se a obtengdo dos dados dos saldrios para cada localidade em fungdo das
especificidades. O valor do custo mensal com remuneragdo de pessoal administrativo, gerencial,
diretoria, é obtido multiplicando-se o valor do saldrio de cada fungdo pelo quantitativo de
empregados. Sobre o valor total resultante do cdlculo da remuneragdo da faixa, aplica-se a taxa
de encargos sociais e os beneficios incorporados por cada fung¢éGo. Dessa forma, obtém-se o
valor mensal desta parcela dos custos. Para diferenciagGo do saldrio do Presidente em cada

faixa de tamanho de empresa considera-se um percentual diferenciado.

Para apropriagdo do grupo das despesas administrativas recomenda-se que o dimensionamento
seja realizado de forma segregada, no conjunto dos itens descritos a seguir. Devem ser
considerados os seguintes itens de custo: despesas gerais (CDG); seguro obrigatdrio e taxa de
licenciamento (CDS); seguro de responsabilidade civil facultativo (CDR); e Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), conforme a Equagéo 2.36.
CAD = CDG + CDS + CDR + IPVA
Equagdo 2.36

Este item engloba uma extensa relagdo de despesas e itens de consumo que ndo sdo
apropriados nos demais itens, em especial os servigos terceirizados e ndo realizados por equipe

propria, abrangendo os seguintes grupos de contas:

e  Equipamentos de seguranga;
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Material de consumo:
o Material de limpeza;
o Material de escritdrio;
o  Material de consumo em informdtica; e
o Material de manutencgdo predial.
Despesas médicas obrigatdrias (exames admissionais, demissionais e periddicos);
Servigcos de Conservagdo e Manutengéo;
Servigos publicos:
o Agua e esgoto;
o Energia elétrica;
o Correios;
Servigos de comunicagdo:
o Telefone;
o Rddio;
o Internet;
Fretes e carretos;
Treinamento de pessoal;
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
Livros e periddicos;
Transporte de valores nas garagens;
Servigos terceirizados de seguranga patrimonial e portaria;
Servigos terceirizados de lavagem de veiculos;
Servigos terceirizados de manutengdo predial;
Servigos terceirizados de despachante administrativo;
Servigos terceirizados na drea contabil;
Servigos terceirizados na drea de medicina do trabalho;

Servigos terceirizados na drea juridica;
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e  Servigos terceirizados na drea de recursos humanos;
e Servigos terceirizados na drea de informdtica; e
e  (Outros.

Merece destaque o item referente as despesas com treinamento de pessoal, pois o setor é
intensivo na utilizagdo de mdo de obra, que demanda permanente e atualizado programa de
treinamento com contetudo e programas especificos para cada drea da empresa, operagdo,

manutengdo, administragdo, tecnologia embarcada e instalada nos demais setores.

Outras despesas gerais néo relacionadas acima e que ndo tenham sido consideradas nos demais

itens da planilha, poderdo ser acrescidas a esse item “despesas gerais”.

Os valores referentes ao seguro obrigatodrio e a taxa de licenciamento do énibus sdo os mesmos
para todos os modelos de veiculos. Dessa forma, o custo é obtido por meio da multiplicacdo do
valor mensal do seguro obrigatdrio e da taxa de licenciamento pela frota total necessdria para
definigdo do custo mensal deste item. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.37 apresenta

atematicamente essa relagdo dos custos mensais.

CDS = (VAS + VAT) « FT /12
Onde:
CDS é o custo mensal do seguro obrigatdrio e da taxa de licenciamento;
VAS é o valor anual com seguro obrigatdrio por veiculo;
VAT é o valor anual com taxa de licenciamento por veiculo; e
FT é a frota total.

O Seguro de Responsabilidade Civil Facultativo (CDR) deve ser considerado um valor para
cobertura de despesas das empresas operadoras com responsabilidade civil, na ocorréncia de
acidentes. Existindo um seguro, o mesmo deverd ser considerado, abrangendo as modalidades
Responsabilidade Civil Facultativa (RCF), Acidente por Passageiro (APP) e Despesas Médico
Hospitalares (DMH). O CDR deverd ser apropriado pelo valor total pago de acordo com as
apdlices de seguro de todos os veiculos da empresa ou sistema. Em seguida deve-se dividir este

valor por 12, para se encontrar o custo médio mensal.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) deverd ser apropriado pelo
valor total pago, no inicio de cada ano, por todos os veiculos da empresa ou sistema. Em

seguida deve-se dividir este valor por 12, para se encontrar o custo médio mensal.
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As Outras Despesas Operacionais (CCM) englobam outras despesas que estdo relacionadas a
operagdo do servigo de transporte, que ndo sdo frequentes em todas as cidades. Como exemplo,
podemos citar as despesas de comercializagdo de bilhetes e créditos, servigos realizados em

terminais e/ou estagées de transferéncia e centrais de controle da operagdo.

Esse grupo de despesas serd incluido na estrutura da planilha de custos na medida em que as

cidades possuam a infraestrutura e tecnologia discriminada.

Sdo despesas que podem ser realizadas em comum pelo conjunto de empresas que operam na
mesma drea urbana para a qual estd sendo calculado o custo, e que, normalmente, ocorrem
fora das instalagées de cada uma delas. A titulo de exemplos, mas ndo se limitando aos

mesmos, podem ser citadas nesse grupo as seguintes despesas:

e FEquipes a serem alocadas nas bilheterias dos terminais, nas estagbes de transferéncia e
nos postos de venda de cartdes e créditos eletrénicos. Para dimensionamento dos
custos com pessoal recomenda-se a aplicagdo da metodologia de cdlculo do fator de
utilizagdo de despachante, adequando-se o hordrio de funcionamento dos terminais,
estacbes de transferéncia e postos de venda, bem como a jornada de trabalhos dos
empregados. Devem ser considerados também os custos com beneficios concedidos e

encargos sociais;

e FEquipes a serem alocadas no controle de acesso dos terminais e estacbes de
transferéncia, sendo recomendada a aplicacdo da metodologia descrita no item

anterior;

e Servicos de manutengdo e limpeza de terminais e estagdes de transferéncia, desde que
estejam a cargo das empresas concessiondrias, as despesas devem ser incluidas na
estrutura da planilha de custos, tanto no que se refere a equipe de profissionais
alocados quanto aos valores referentes a materiais consumidos na execu¢do dos

servigos; e

e Centrais de Controle da Operagdo (CCO) — devem considerar as despesas decorrentes

das equipes alocadas nas CCO do sistema de transporte da cidade.

Os itens de despesas comuns descritos acima podem ser prestados diretamente por cada uma
das empresas ou através de Consdrcios Operacionais que executam as atividades comuns
inerentes aos servigos de transporte. Qualquer outra despesa em comum ndo citada, caso
exista, poderd ser considerada nesse item. Caso o sistema de transporte publico seja operado
por apenas uma empresa, essas despesas também deveréo ser consideradas neste item, pois

fazem parte da estrutura de custos necessdria para produgdo dos servigos.
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Os equipamentos e servi¢os relacionados a Sistemas de Bilhetagem e ITS podem ser locados e,
neste caso, deverd ser excluida da planilha de custos a parcela correspondente a depreciagdo e

remuneragdo destes equipamentos.

Deve ser considerado o valor mensal desembolsado com a locagdo dos equipamentos para a
frota total, para os terminais de integragdo e estagdes de transferéncia. Caso o valor de locagéo
seja infoRmado por veiculo e/ou por equipamento fornecido, deve-se multiplicar o valor unitdrio
pela frota total necessdria e/ou pelo quantitativo total de equipamentos fornecidos,
considerando-se também os equipamentos disponibilizados como reserva. As Equagdes 2.38 e

2.39 expressam matematicamente essas duas foRmas de quantificagdo dos custos.

QL « FT CLQ
CLQ = ——

q 12 _ QEL*QEQ
h 12

Onde

CLQ é o custo mensal de locagdo dos equipamentos e sistemas de bilhetagem e ITS;
QL é o valor anual da locagdo por equipamento locado por veiculo;

QEL é o valor anual da locagdo de cada conjunto de equipamentos;

QEQ é a quantidade de conjuntos de equipamentos locados; e

FT é a frota total.

A Locag¢do de Garagem (CLG) engloba os valores despendidos com a locagdo de terreno(s) e
edificagbes da(s) garagem(ns). Deve-se apurar os custos mensais de locacdo da(s) garagem(ns)
utilizadas. Somente deverd ser considerado se alguma garagem utilizada pela empresa for
locada. Nesse caso, o item de depreciagdo de edificagbes e remuneragdo do capital investido em

terrenos e edificacbes ndo deverd ser considerado para a instalagdo locada.

A locagdo de veiculos de apoio (CLA) engloba os valores despendidos com a locagdo de veiculos
de apoio tais como caminhdes reboque (guincho), caminhdes-oficina, caminhonetas,
automdveis de pequeno porte, motocicletas e demais veiculos automotores empregados no
auxilio a operagdo. Deve-se apurar os custos mensais de loca¢do dos veiculos. Nesse caso, o

item de depreciagdo de veiculos de apoio ndo deverd ser considerado.
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2.4 Custos com Investimentos em Frota e Infraestrutura Operacional.

O quarto componente chave da estrutura de custos operacionais refere-se ao tratamento dado
aos investimentos realizados pelas empresas operadoras. Este componente abrange diversas
vertentes de investimentos, tratadas com diferentes niveis de abertura. Na Planilha Tarifaria do
Sistema de Transporte Pablico do Municipio de Franca avaliam-se essencialmente os custos com
frota, incluindo o custo com a tecnologia embarcada, e os demais investimentos realizados pelas
empresas operadoras. Estes custos sdo subdivididos entre os custos com a depreciacdo e a
remuneracgao do capital empregado.

Ja a Nova Planilha Tarifaria proposta pela ANTP observa itens mais precisos de investimentos

efetivamente realizados pelas empresas operadoras, a excecdo dos investimentos em frota.

Conforme se observa, para este item os parametros de depreciacdo sdo bastante semelhantes.

O valor da depreciagéo mensal depende diretamente do prego do veiculo novo e da composigdo

etdria da frota total por classe de veiculo.

Para cada tipo de veiculo z, o valor da depreciagéo mensal é obtido pela somatdria dos valores
calculados para cada faixa etdria. Esses valores sdo determinados multiplicando-se o coeficiente
de depreciacdo anual (Az;t) pelo preco do veiculo novo sem pneus (VECz[d]) e pela quantidade
de veiculos (FTz;t) enquadrados na faixa etdria e dividindo-se por 12, para que se obtenha o
valor mensal. O valor da depreciagdo mensal de toda a frota de veiculos é obtido através da

soma dos valores obtidos para a depreciagdo mensal para cada tipo de veiculo.

Para obteng¢do do coeficiente de depreciagdo mensal, pode ser adotado o Método de Cole que
representa de forma mais adequada a desvalorizagdo desse ativo, caracterizada por uma perda

acentuada de valor no inicio da vida util e que se atenua com o passar do tempo.

A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. representa matematicamente a estimativa do

usto de depreciagdo mensal dos veiculos (DVE).

7 VUV,

DVE = Z Z (A * vEc,” « FTy;.) / 12

z=1 t=1
Onde:
DVE é a depreciagdo mensal dos veiculos;

z é o tipo de veiculo sob andlise;
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Z é a quantidade de tipos de veiculos que compdem a frota;

VUVz é a vida util do veiculo do tipo z;

Az;t é o coeficiente de depreciagdo anual do veiculo tipo z considerando o ano t como

referéncia;
VECz[@] é o preco médio do 6nibus novo tipo z sem pneus; e

FTz;t é a frota total para o tipo de veiculo z considerando o ano t como referéncia.

Os fatores de depreciagdo anual sdo obtidos por meio da Equagdo A.IX.1.

VUV, —t+1)

Ay = (1= VRV,) *
’ VUV,
Q" D)
Onde

Azt é o coeficiente de depreciagdo anual do veiculo tipo z considerando o ano t como

referéncia;
t € o limite superior da faixa etdria (anos);
VUVz é a vida util adotada do veiculo tipo z; e

VRVz é o valor residual (%) do veiculo tipo z.

Quanto a depreciagdo de edificagdes, equipamentos e mobilidrio de garagem (DED), considera-
se que os terrenos, onde se encontram instaladas as garagens, ndo estdo sujeitos a
deprecia¢do. Ademais, considera-se que o cdlculo da deprecia¢cdo depende da vida util e do

valor residual.

A Equagdo Erro! Nenhum texto com o estilo especificado foi encontrado no documento..13
explicita matematicamente o cdlculo da depreciagdo mensal de Edificagbes, Equipamentos e

Mobiliario de Garagem:

VEc[bésiCO] « FT

DED =[(w *TCE)+ (t *TCQ)] * 3

Equagdo Erro! Nenhum texto com o estilo especificado foi encontrado no documento..13

Onde:
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DED é a depreciagdo mensal de edificagées e dos equipamentos e mobilidrio de garagem;

w € o coeficiente de depreciagdo anual das edificagdes;

TCE taxa de depreciagdo linear das edificagbes, que é obtida dividindo-se 100% pela respectiva

vida uatil (VUE);
T é o coeficiente de depreciagdo anual dos equipamentos e mobilidrio de garagem;

TCQ taxa de depreciagdo linear dos equipamentos e do mobilidrio de garagem, que é obtida

dividindo-se 100% pela respectiva vida util (VUQ);
VECPasicol ¢ o preco médio ponderado do énibus bdsico novo; e
FT é a frota total.

Os coeficientes (w e T) sdo utilizados como parte da quantificagdo dos custos de depreciagdo.
Nesse sentido, as Equagdes A.IX.2 e 3 especificam a forma de cdlculo desses coeficientes, tendo
como referéncia os valores investidos em edificagcées e equipamentos de garagem. Esses valores

sdo obtidos por meio do método detalhado no Anexo XI.

= CIE 1—-VRE
w = (VECbésico] « FT) *(1- )
Equagdo A.IX.2
CclG
T (1 -VRG)

= (VEc[bésico] * FT) *
Onde

@ é o coeficiente de deprecia¢do anual das edificacées;
CIE é o valor investido em edificacbes;

VECPasicol ¢ o preco médio ponderado do 6nibus bdsico novo;

FT é a frota total;

7€ o coeficiente de depreciaglo dos equipamentos e mobilidrio de garagem; e
CIG é o valor investido nos equipamentos e mobilidrio de garagem.

Essa abordagem para a depreciagdo de edificagbes e equipamentos de garagem ndo serd
aplicada se as instalagbes e/ou equipamentos utilizados ndo forem proprios, devendo ser

observadas as recomendagdes a seguir:
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e locagdo das instalagbes e equipamentos de garagem devem ser considerados os
desembolsos mensais de locagdo em substituigdo a depreciagGo das edificacbes e

equipamentos;

e locag¢do das instalagbes e aquisicGo de equipamentos de garagem — devem ser

consideradas as duas formas de apuragdo dos custos:

o Para as edificagbes locadas, considerar o valor mensal da locagéo como item de

custo mensal; e

o Para os equipamentos adquiridos, determinar o total investido e calcular a

depreciagdo mensal.

O valor mensal da depreciagdo dos Equipamentos de Bilhetagem e ITS (DEQ) utiliza como
referéncia o preco do 6nibus novo, a frota total, a vida util e o valor residual dos equipamentos.
Para tanto, é estabelecido um coeficiente ( y) de depreciagcéo, que combina esses fatores. A Erro!

onte de referéncia ndo encontrada. explicita matematicamente o cdlculo dessa depreciagdo.

.. FT
DEQ = x *TCB x VEC!b3sicol 4« 2

Onde:
DEQ é a depreciagdo mensal dos equipamentos de bilhetagem e ITS;
X € o coeficiente depreciagdo anual dos equipamentos de bilhetagem e ITS;

TCB é a taxa de depreciacdo linear dos equipamentos de bilhetagem e ITS, que é obtida

dividindo-se 100% para respectiva vida util (VUB).
VECbasicol ¢ o preco médio ponderado do énibus bdsico novo; e
FT é a frota total.

E importante destacar que, caso a op¢do da cidade seja de locagdo de equipamentos de
bilhetagem e ITS devem ser considerados os custos mensais de locagdo em substituigdo a
depreciagdo dos equipamentos de bilhetagem e ITS e aproprid-los no item relativo a locagdo dos
equipamentos e sistemas de bilhetagem e ITS. Pode-se também considerar as duas formas de

apuragdo dos custos, de acordo com a origem dos equipamentos:
e  Equipamentos locados — considerar o valor da locagdo como item de custo mensal; e

e Equipamentos adquiridos — apurar o total investido e calcular a deprecia¢do mensal.
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Para a depreciagdo dos Veiculos de Apoio (DVA), utiliza como referéncia o prego do Gnibus
bdsico novo, a frota total, a vida util e o valor residual dos veiculos de apoio. A Erro! Fonte de

eferéncia ndo encontrada. explicita matematicamente o cdlculo dessa depreciagdo.

1
% (cvag« vua, * (- VRA,))

12

DVA =

Onde:

DVA é a depreciagGo mensal dos veiculos de apoio;
CVAa é valor investido nos veiculos de apoio tipo a;
VUAa é a vida util dos veiculos de apoio tipo a;
VURa é o valor residual dos veiculos de apoio tipo a;

E importante destacar que, caso a op¢do da cidade seja de locagcdo de veiculos de apoio devem
ser considerados os custos mensais de locagdo em substituicGo a depreciagdo. Assim, sGo
contabilizados no item relativo a locagdo dos veiculos de apoio. Pode-se também considerar as

duas formas de apuragéo dos custos, de acordo com a origem dos equipamentos:
e  Equipamentos locados — considerar o valor da locagdo como item de custo mensal; e

e  Equipamentos adquiridos — apurar o total investido e calcular a depreciagdo mensal.

A depreciagdo da infraestrutura (DIN)so se aplica aos casos do operador, empresa ou consorcio,
ter investido na construgdo de infraestrutura por obrigagcdo contratual, tais como terminais,
abrigos e outras intervengées que sejam eventualmente revertidas ao poder publico ao final do
contrato. O valor da depreciagdo mensal a ser considerado é calculado aplicando-se, sobre o
valor investido (VIN), a taxa constante calculada de forma linear desde o momento do

investimento até o prazo de vencimento do contrato de concessdo.

A Equagdo expressa matematicamente o cdlculo do valor mensal da depreciacdo da

infraestrutura.

VIN

DIN =15 puc

Onde:

DIN é a depreciagGo mensal da infraestrutura;



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

VIN é o valor do investimento em infraestrutura; e

DUC é o numero de anos do contrato a partir da data de realizagdo do investimento.

A remuneragdo do capital imobilizado em veiculos, terrenos, edificagbes e equipamentos de
garagens, almoxarifado, equipamentos de bilhetagem e ITS, veiculos de apoio e infraestrutura,

representa o ganho financeiro pelo capital que foi empregado no negdcio.

Nos contratos de concessGo em que utiliza o modelo de fluxo de caixa, a remuneragéo do
capital serd garantida através da TIR (Taxa Interna de Retorno). Nos contratos em que se aplica
o cdlculo de custos para afericdo e atualizagdo das tarifas, a metodologia proposta é de que a
remuneragdo do capital seja garantida através da aplicacdo de alguma taxa de juros, que

deverd estar expressa no contrato de concessdo.

No Brasil atualmente as taxas de juros cobradas pelos bancos se balizam pela taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia). A taxa é uma ferramenta de politica monetdria
utilizada pelo Banco Central do Brasil para atingir a meta das taxas de juros estabelecida pelo

Comité de Politica Monetdria (Copom).

Também chamada simplesmente de "taxa bdsica", a SELIC é, no Brasil, a taxa de financiamento
no mercado interbancdrio para opera¢bes de um dia, ou overnight, que possuem lastro em
titulos publicos federais, titulos estes que sdo listados e negociados no Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (SELIC). Também é conhecida como taxa média do over que regula
diariamente as operagdes interbancdrias. A taxa SELIC reflete o custo do dinheiro para
empréstimos bancdrios, com base na remuneragdo dos titulos publicos. A taxa é expressa na

forma anual para 252 dias uteis (anualizada).

Considerando que a Taxa SELIC agrega na sua composicdo a inflagdo do periodo, poderd ser
adotada como Taxa de Remuneragdo de Capital (TRC) o valor médio da Taxa Bdsica SELIC
(Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custddia) de um periodo de pelo menos os ultimos 24
(vinte e quatro) meses da realizagdo dos cdlculos de custos, excluida metade da taxa média de

inflagdo no mesmo periodo representada pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo).

Assim, temos:

IPCA

TRC = SELIC - >
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A taxa de remunerag¢do adotada deve ser fixada na licitagdo, além da consideragdo das
particularidades de cada um dos componentes remunerados, conforme expresso na Erro! Fonte

e referéncia ndo encontrada..

CRC = RVE + RTE + RAL + REQ + RVA + RIN
Onde:
CRC é a remuneragdo total do capital imobilizado;
RVE é a remuneracdo do capital imobilizado em veiculos;
RTE é a remuneracdo do capital imobilizado em terrenos, edificacbes e equipamentos;
RAL é a remuneragéo do capital imobilizado em almoxarifado;
REQ é a remuneragdo do capital imobilizado em equipamentos de bilhetagem e ITS;
RVA é a remuneracdo do capital imobilizado em veiculos de apoio; e

RIN é a remuneragdo do capital imobilizado em infraestrutura.
Nos subitens a seguir séo detalhados cada um dos componentes da remuneragdo de capital.

Para o cdlculo da remuneragdo do capital imobilizado em veiculos, aplica-se a taxa TRC sobre o
prego do veiculo novo, deduzindo-se a parcela jé depreciada. A Erro! Fonte de referéncia ndo

ncontrada. incorpora essa premissa e expande o cdlculo para a frota total.

7 VUV,+1
RVE = TRC * Z Z (kg ¥ VEC, % FT,, ) /12
z=1 t=1

Onde:

RVE é a remuneracdo do capital imobilizado em veiculos;
Z é a quantidade de tipos de veiculos sob andlise;

VUVz é a vida util do veiculo da classe z;

K,.. € 0 coeficiente de remuneracdo anual do capital imobilizado no veiculo tipo z da faixa etdria

t-l1at;
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TRC é Taxa de Remuneragdo de Capital média dos ultimos n meses;

FTz;t é a frota total do tipo de veiculo z e faixa etdria t-1a t; e

VEC, é o prego do 6nibus novo do tipo z.

O Anexo X descreve o método para o cdlculo dos coeficientes de remunerag¢éo anual do capital

imobilizado em veiculos, por faixa etdria, e por classe de veiculo, considerando a TRC.

Para o cdlculo de remuneragdo do capital imobilizado em terrenos, edificacbes e equipamentos
de garagem deve-se apurar o valor total do investimento realizado por cada empresa
operadora. A apuragdo pode ser feita através de composigcées de custo com base nos pregos

vigentes de mercado, ou através dos valores contabilizados pela empresa operadora.

Sdo propostos trés coeficientes para a correlagéo dos custos de remuneragdo associados a
terrenos (p), edificacbes () e equipamentos de garagem (1) com o prego do veiculo bdsico
novo. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. expressa matematicamente o cdlculo de

TE.

RTE = (p + €+ 1n) *x TRC = VECPasicolpT /12
Onde:
RTE é a remuneracdo do capital imobilizado em terrenos, edificacbes e equipamentos;
p é o coeficiente de remuneragdo anual do capital imobilizado em terrenos;
€ é o coeficiente de remuneragdo anual do capital imobilizado em edificagbes;

7 é o coeficiente de remuneragéo anual do capital imobilizado em equipamentos e mobilidrio de

garagem.
VECPasicol ¢ o preco médio ponderado do 6nibus bdsico novo;
TRC é Taxa de Remunerag¢do de Capital média dos ultimos n meses; e

FT é a frota total.

Anexo X estabelece os coeficientes para a correlagdo dos custos de remuneragdo associados a
terrenos (p), edificacées () e equipamentos de garagem (1) com o prego do veiculo bdsico

novo.
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Correlacionando-se o estoque necessdrio em almoxarifado com o consumo relativo as pegas e
acessorios, recomenda-se que, para o cdlculo do valor do capital imobilizado, considere-se o
estoque equivalente E meses de consumo relativo a esses insumos. Tendo como referéncia a
despesa com pegas e acessorios (CPA), estima-se a remuneragdo do capital investido
considerando a taxa TRC. A Erro! Fonte de referéncia néo encontrada.27 expressa

atematicamente o cdlculo dessa remuneragdo.

RAL =E «*TRC *CPA/12
Onde:
RAL é a remuneragdo do capital imobilizado no almoxarifado;
TRC é Taxa de Remunerag¢do de Capital média dos ultimos n meses;

E é estoque equivalente do almoxarifado em relagdo ao consumo de pegas e acessorios (meses);

e
CPA é o custo mensal de pecas e acessorios, que € calculado por meio da Equagéio 2.12.

Recomenda-se que o valor a ser remunerado corresponda a um percentual do 6nibus bdsico
novo com pneus, para cada veiculo da frota, jd descontada a parcela depreciada dos
investimentos. O montante do capital investido em equipamentos de bilhetagem e ITS deve
considerar o valor médio do ativo ao longo da vida util. A Erro! Fonte de referéncia ndo

ncontrada.28 expressa matematicamente o cdlculo dessa remuneragdo.

REQ = FRE «TRC xVEC!basicol x /12
Onde:
REQ é a remuneracdo do capital imobilizado em equipamentos de bilhetagem e ITS;
FRE é o fator de remuneracdo de equipamentos de bilhetagem e ITS;
TRC é Taxa de Remuneragdo de Capital média dos ultimos n meses;
VECasicol ¢ o preco médio ponderado do énibus bdsico novo; e

FT é a frota total.
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Anexo X estabelece o método de cdlculo do fator de remuneragcdo de equipamentos de

bilhetagem e ITS (FRE).

Conforme ja destacado no item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., caso a opgdo da
idade seja de locagdo de equipamentos de bilhetagem e ITS devem ser considerados apenas os
custos mensais de locagdo em substituicdo a remuneragdo dos equipamentos de bilhetagem e

ITS conforme descritos no item Erro! Fonte de referéncia néo encontrada..

Tendo como referéncia o custo dos veiculos de apoio em fungdo do prego do dnibus bdsico novo,
estima-se a remuneracgdo do capital investido neste item de custo fixo. Para tanto, incorpora-se
ao cdlculo o valor médio do ativo ao longo da vida util e a frota total. A Erro! Fonte de

eferéncia ndo encontrada.29 expressa matematicamente o cdlculo dessa remuneragdo.

RVA = FRV *TRC xVEC!basicol y FT /12
Onde:
RVA é a remuneracdo do capital imobilizado em veiculos de apoio;
FRV € o fator de remuneragdo de veiculos de apoio;
TRC é Taxa de Remuneragdo de Capital média dos ultimos n meses;
VECPasicol ¢ o preco médio ponderado do énibus bdsico novo; e

FT é a frota total.
Anexo X estabelece o método de cdlculo do fator de remuneragéo dos veiculos de apoio (FRV).

Nos casos em que a empresa ou consorcio de empresas operadoras investem em infraestrutura,
hd também a necessidade de remunerar o capital investido, levando em consideragéo as
condigées do contrato vigente. Nesse sentido, a remunera¢to deve computar o valor médio
do(s) ativo(s) até o prazo de vencimento do contrato e subsequente reversdo ao poder publico.
A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.expressa matematicamente o cdlculo dessa

emuneragdo.

RIN = FRI *TRC +VIN/12
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Onde:

RIN é a remuneragdo do capital imobilizado em infraestrutura;

FRI é o fator de remuneragdo da infraestrutura; e

TRC é Taxa de Remuneragdo de Capital média dos ultimos n meses;

VIN é o valor do investimento em infraestrutura.

Os equipamentos e servigos relacionados a Sistemas de Bilhetagem e ITS podem ser locados e,
neste caso, deverd ser excluida da planilha de custos a parcela correspondente a depreciagdo e
remuneracgdo destes equipamentos (itens Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro!

nte de referéncia ndo encontrada.).

Deve ser considerado o valor mensal desembolsado com a locagdo dos equipamentos para a
frota total, para os terminais de integragdo e estagdes de transferéncia. Caso o valor de locagéo
seja informado por veiculo e/ou por equipamento fornecido, deve-se multiplicar o valor unitdrio
pela frota total necessdria e/ou pelo quantitativo total de equipamentos fornecidos,
considerando-se também os equipamentos disponibilizados como reserva. As Equagdes 2.38 e

2.39 expressam matematicamente essas duas formas de quantificagdo dos custos.

_QL*FT _ QEL*QEQ
CLO=—7— CLe=—73

Onde:

CLQ é o custo mensal de locagdo dos equipamentos e sistemas de bilhetagem e ITS;
QL é o valor anual da locagdo por equipamento locado por veiculo;

QEL é o valor anual da locagdo de cada conjunto de equipamentos;

QEQ é a quantidade de conjuntos de equipamentos locados; e

FT é a frota total.

A locagdo de garagem (CLG) engloba os valores despendidos com a locag¢do de terreno(s) e
edificagbes da(s) garagem(ns). Deve-se apurar os custos mensais de locagdo da(s) garagem(ns)
utilizadas. Somente deverd ser considerado se alguma garagem utilizada pela empresa for
locada. Nesse caso, o item de deprecia¢do de edificagées e remuneragdo do capital investido em

terrenos e edificagbes nGo deverd ser considerado para a instalagdo locada.
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A Locacdo de Veiculos de Apoio (CLA) engloba os valores despendidos com a locagdo de veiculos
de apoio tais como caminhdes reboque (guincho), caminhdes-oficina, caminhonetas,
automdveis de pequeno porte, motocicletas e demais veiculos automotores empregados no
auxilio a operagdo. Deve-se apurar os custos mensais de locagdo dos veiculos. Nesse caso, o

item de depreciagdo de veiculos de apoio ndo deverd ser considerado.

93



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

3. Estimativa de Custos Operacionais Sistema de Transporte Urbano

Coletivo de Passageiros.

Com base na avaliacdo das alternativas metodoldgicas delineadas para a estimacdo dos custos
de prestacdo de servicos de transporte publico detalhadas no capitulo anterior, no presente
capitulo sdo apresentados os principais levantamentos de dados. Os levantamentos realizados
procuraram dar materialidade numérica as diferentes metodologias indicadas, precipuamente
aquela utilizada pelo EMDEF para o célculo do equilibrio econbmico da parcela do sistema
operada pela empresa Concessionaria’ e aquela recomendada pela ANTP no ambito da Nova
Planilha Tarifaria. Uma vez que muitas das recomenda¢cBes metodolégicas ndo se traduzem de
forma imediata na apuragéo de parametros e valores, foi realizado um processo complementar de
comparacdo com Editais de Licitacdo publicados em outros Municipios ou Regides Metropolitanas
cujo objeto fosse semelhante a prestacdo dos servigos do sistema de transporte urbano coletivo
de passageiros.

A partir da andlise dos dados, o proximo capitulo dedica-se a consolidacdo das diferentes

planilhas tarifarias e apuragdo dos custos de operagéo para cada um dos Lotes.

3.1Levantamento Secundario de Parametros e Precos

O levantamento de dados secundarios foi elaborado via pesquisa junto aos Editais de Licitacdo
para a Prestacdo de Servicos de Transporte Publico publicados em municipios de diversos
Estados das regides Sul, Sudeste e Nordeste. A amostra foi selecionada por conveniéncia, tendo
em vista o numero relativamente reduzido de Municipios com dados disponibilizados nos ultimos
anos. Como exemplo, no processo em tela excluiu-se a licitagdo do Distrito Federal, tendo em

vista a inexisténcia de informagfes estruturadas fornecidas pelo 6rgao gestor.

Dentro dos processos licitatérios onde foram localizadas informag6es de cunho financeiro, foram
apurados os parametros mais relevantes no célculo do preco de remuneracdo das empresas
operadoras, seguindo a divisdo em custos fixos, varidveis e investimentos. A seguir cita-se

brevemente os Municipios ou Regifes Metropolitanas pesquisadas.

2 O arquivo de referéncia é denominado “OFICIAL ESTUDO DE PLANILHA 2023- OFICIAL”.
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Sao Paulo/SP

O Municipio de S&o Paulo, por meio da sua Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes,
através de sua Comisséo Especial de Licitagbes — CEL, em 20 de dezembro de 2018, publicou o
Edital de Concorréncia N° 001/2015 para o Grupo Estrutural, o Edital de Concorréncia N°
002/2015 para o Grupo Local de Articulagcdo Regional e o Edital de Concorréncia N° 003/2015
para o Grupo Local de Distribuicdo. Apresentando como objeto a Delegacéo, por Concesséo, da
Prestacéo e Exploracdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, na cidade de
Sédo Paulo. O Municipio de S&o Paulo, dividiu a contratacdo da operacdo em 5 tipologias, a partir

de suas funcdes e disposicao de tracado, sendo:

e Linhas Estruturais Radiais (LER): séo as linhas do Subsistema Estrutural, que atendem as
ligacdes dos Setores do Servico de Onibus com a Regido Central da Cidade, bem como
aguelas que atendem aos centros urbanos regionais ao longo do mesmo eixo viario que

compde a ligagdo com a Regido Central.

e Linhas Estruturais Perimetrais (LEP): sdo as linhas do Subsistema Estrutural, que
articulam as ligagOes radiais estruturais de Onibus, ligam aos centros urbanos regionais e
Setores de Onibus, com trajetos néo radiais, sem passar pelo Centro Histérico da Cidade,
e ligando regibes dispostas nos anéis viarios da cidade.

e Linhas Locais de Articulagdo Regional (LLA): s&o as linhas que ligam os Setores de
Onibus aos centros urbanos regionais que interligam os Setores de Onibus situados em
Areas Operacionais distintas, que atendem a ligagdo com a Regido Central e as linhas cuja

funcéo da ligagéo se configure como de atendimento de natureza regional.

e Linhas Locais de Distribuigdo (LLD): sdo as linhas que realizam as ligagdes internas aos
Setores de Onibus, atendendo as centralidades de bairro e centralidade urbanas de
alcance regional inseridas no Setor de Onibus ou que realizam algumas ligacbes externas
ao Setor de Onibus, cumprindo a funcdo de alimentacdo do Subsistema Estrutural,
mediante atendimento aos terminais de 6nibus e as estagfes da rede metro ferroviaria

localizadas em outro Setor.

e Linhas Locais Rurais (LLR): sdo as linhas que atendem as regibes da Macro area
Contencdo Urbana e Uso Sustentadvel e Macro area de Preservagdo de Ecossistemas
Naturais, definidas no Plano Diretor Estratégico vigente, e terdo caracteristicas de
atendimento rodoviario rural, com oferta de viagens diarias reduzida, sem os beneficios da

integraco tarifaria proporcionada pelo Bilhete Unico.
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O arquivo utilizado, “Anexo_10_3_ESTUDO_DE_VIABILIDADE_ECONOMICA” constitui o alicerce
financeiro utilizado para a licitagdo do Sistema Estrutural de S&o Paulo. Todos os dados foram
apresentados pela SPTrans.

Curitiba/PR

A Urbanizagédo de Curitiba S.A. é uma empresa de economia mista que administra equipamentos
e espacos publicos, além do sistema de transporte da cidade de Curitiba com seus terminais. O
Edital de Concorréncia N° 005/2009 foi publicado em 29 de dezembro de 2009, para a Licitacdo

dos Servigos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Curitiba.

A licitagdo combinou os critérios de melhor técnica e menor custo quilométrico visando a busca da
menor tarifa para a RIT- Rede Integrada de Transporte, conforme previsto no art. 7°, inc. Il da Lei
Municipal n° 12 .597/2008 e art. 15, inc. V da Lei n° 8.987/1995. O valor total estimado da

concessao foi de R$ 8.657.236.823, dividido entre os trés lotes.

O arquivo utilizado, “Planilha de Calculo do Custo Quilémetro”, foi parte integrante do Edital de
Licitagdo, disponibilizada como Anexo Ill. Todos os parametros utilizados foram disponibilizados
pela URBES.

Porto Alegre/RS

O Municipio de Porto Alegre, através da Secretaria Municipal da Fazenda, publicou o Edital de
Concorréncia N° 001/2015, de ambito Internacional, do tipo Menor Valor da Tarifa, tendo como
finalidade a selecdo de empresa e ou consorcio de empresas para a concessao do Servico de
Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Porto Alegre. O servico foi concedido por Lotes,
considerando as regifes de atendimento denominadas de Bacias Operacionais, buscando o
melhor aproveitamento da frota e a racionalizacdo dos custos operacionais. O sistema de
transporte coletivo de passageiros por dnibus de Porto Alegre é formado por 424 linhas de 6nibus,
gue atendem uma demanda de 1,1 milhdo de passageiros por dia util. A frota cadastrada é de
1.704 veiculos, onde 399 possuem ar-condicionado e 998 sdo adaptados para cadeirantes (base
2013).

Utilizou-se o arquivo em Excel “Planilha Tarifaria”, disponibilizado para os licitantes em conjunto
com o restante do Edital de Licitacdo e de seus anexos. Todos os dados constantes da Planilha

Tarifaria foram elaborados pela Secretaria Municipal da Fazenda.
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Recife/PE

No ano de 2013 o Consorcio de Transportes Metropolitanos, CTM, realizou a licitacdo para a
contratacdo de 7 lotes de concessao. Apdés um certame licitatério bem sucedido, restricbes
orcamentarias e dificuldades técnicas levaram o CTM, representando o Governo do Estado de
Pernambuco e os municipios de Olinda e Recife a assinar tdo somente os Contratos de
Concesséo dos Lotes 1 e 2.

Apods anos de suspensdo, 0s demais certames licitatérios foram cancelados, iniciando-se uma
nova etapa de estudos de modelagem. No ano de 2022, o Edital de Licitacdo para os cinco Lotes
remanescentes de Servicos do Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio do
Recife, STPP — RMR, foi disponibilizado em etapa de Tomada de Subsidios, seguida de Consulta
Plblica, cumprindo as formalidades necesséarias para que o procedimento licitatério seja
materializado no curto prazo. Atualmente a Minuta do Edital de Licitagdo, do Contrato de
Concessao, dos estudos de viabilidade econdmico financeira e os demais anexos encontram-se
em fase de andlise pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo esperado que a

licitagdo ocorra ainda em 2024 ou 2025.

Salvador/BA

O Edital de Licitagdo 001/2013 foi publicado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e
Transportes — SEMUT em 24 de abril daquele ano, tendo por objeto foi a “selecdo de empresas
para a prestacdo de servigco publico de transporte coletivo de passageiros em 6nibus urbanos do
Municipio do Salvador”. Com base nas diretrizes de Edital, foi estabelecida a obrigacdo das
empresas licitantes comprovarem a exequibilidade do valor de outorga proposto por meio da
elaboracdo de um Plano de Negdcios. O Plano, além de servir de base para avaliacdo da
viabilidade das propostas formuladas, serve como referéncia para 0 reestabelecimento do

equilibrio econbmico-financeiro ou revisao do contrato.

A apuracdo dos custos contratuais para a operacdo do STCO parte dos Planos de Negdcios
apresentados pelas empresas Concessionarias na fase de licitagdo. Os Planos de Negdécios
ativeram-se as determinacfes expostas no Anexo 3, Sub-anexo 3.3, item 2 — Orientacdes
Especificas, quadros de 01 a 33. Os parametros médios avaliados a partir dos planos de negécio

apresentados constituiram a referéncia para os parametros citados adiante.

Fortaleza/CE
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Para o levantamento de dados do Municipio de Fortaleza, observou-se que 0s contratos de
prestacdo de servicos ndo passaram pelo processo de outorga formal referente ao processo de
licitacdo, tendo sido outorgados na tipologia de um contrato de transicdo para a prestacdo de
servigos até que se conclua o processo licitatorio. Neste sentido, é imperativo observar 0s termos
dispostos no Decreto 29.687 de 2009 e na Lei Estadual 13.904 de 2001.

Para o processo de revisdo tarifaria foi utilizada a planilha padrdo de sistemas de transporte
metropolitanos, divulgada no ambito do processo CCA/Detran 68/2014. Para o processo de
revisdo extraordinario foram utilizados precos médios calculados a partir de notas fiscais
fornecidas pelas empresas permissionarias dos servi¢cos. Os parametros de consumo apurados na

revisdo extraordinaria de 2014 com adaptacdes realizadas pelo Detran-CE.

Natal/RN

O Municipio de Natal, por meio da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, publicou em julho
de 2024 o aviso de abertura do processo de Consulta Publica com vistas a realizacdo de licitacdo
para a outorga de Contrato de Concessdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros do Municipio. Entre os documentos disponibilizados no Processo de Consulta Publica
estdo os estudos de viabilidade econémico-financeira do processo de concessdo, que possuem
informacBes atualizadas sobre parametros de custos operacionais, tecnolégicos e gerenciais

vinculados a prestacao dos servicos de transporte.

O modelo de negdcio proposto dividiu a operacdo do sistema em dois lotes de servigos, sendo
gue as empresas concessionarias, constituidas na forma de Sociedades de Propdésito Especifico,
conjuntamente constituiriam um consorcio independente para a gestdo dos sistemas tecnolégicos

do Municipio.

Aracaju/SE

O Consorcio de Transportes Metropolitano da Regido Metropolitana de Aracaju langou em junho
de 2024 o Edital de Licitacdo para outorga do Contrato de Contrato de Concesséo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Regido Metropolitana, abrangendo os Municipios
de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e S&o Cristévdo. O processo de

licitacdo foi precedido de realizagdo de Consulta Publica, onde os estudos de viabilidade
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econdmico-financeira publicados foram objeto de um amplo conjunto de questionamentos, que

garantiram a transparéncia de todo o procedimento.

De forma similar a Natal, o modelo de negdcio proposto em Aracaju também organizou a
operagdo do sistema em dois lotes, sendo que as empresas concessionarias constituiriam um
consorcio para a gestao dos sistemas tecnoldgicos do Municipio em conjunto com o Consoércio de

Transportes Metropolitano.

S&o0 José dos Campos/SP

O Municipio de Sao José dos Campos, no interior do Estado de Sao Paulo, propds um projeto de
ampla reorganizagdo de todo o sistema de transporte publico do Municipio. A delegacdo da
prestacdo de servicos publicos de transporte de passageiros foi dividida em trés componentes

principais:

e Dois lotes de operagdo dos servicos, contemplando a aquisicdo de veiculos a diesel,
sendo esta uma pequena fragdo da frota total do sistema, a implantacdo de garagens, a

operacdo e a manutencdo dos ativos operacionais.

o Dois lotes de “tecnologia®, sendo que o primeiro envolve a implantagdo do sistema de
bilhetagem eletrdnica, inclusive dos validadores, vigilancia interna dos veiculos, softwares,
sistemas de comunicacdo entre os veiculos, pontos fixos e o sistema da empresa de
comunicacdo, centralizacdo, consolidacdo e transmissdo de dado. O segundo envolve o
processamento de dados e a geracdo de informagcBes necessarias para o planejamento e

a operacédo dos servigos, inclusive aqueles relacionados a tecnologia “on demand”;

e Fornecimento de veiculos elétricos, sob modalidade de disponibilidade de ativos,

contemplando veiculos, baterias e as respectivas manutencgdes.

A despeito da inovatividade do modelo proposto, restaram desertas as licitagfes para o segundo e
o terceiro componentes. Quanto a operacdo, foi sagrada vencedora do certame para o Lote 2 de
servicos a empresa Itapemirim, cujo contrato teve sua caducidade decretada devido ao
inadimplemento quanto ao cumprimento das condigbes contratuais mandatdrias. Com o
encerramento da vigéncia dos contratos de concessao atuais em outubro de 2022, a URBAM,
Urbanizadora Municipal, devera revisitar a estrutura contratual vigente com o objetivo de evitar o

risco de descontinuidades em parte dos servigos de transporte publico.

Araraquara/SP
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A Companhia Trolebus Araraquara emitiu o Edital de Concorréncia N° 002/2015 buscando
selecionar pessoa juridica para prestar atividade econémica de transporte de passageiros por
Onibus, (transporte coletivo urbano, rodoviario ou fretamento continuo de passageiros). Conforme
apresentado em novembro/2015 na modalidade de Concorréncia Publica, do tipo Combinacéo de
Menor Tarifa Proposta e Maior Oferta de Pagamento pela Outorga de Concessédo. O objeto da
Concesséo foi a operacdo do Segundo Lote do sistema de transporte coletivo de Araraquara,

distribuido em linhas determinadas pelo Poder Publico.

A frota da CTA é composta por 108 6nibus sendo que 84 6nibus circulam regularmente pelas
diversas linhas na cidade. A CTA possui, ainda, trés micro-6nibus e uma Van adaptados para
cadeirantes e deficientes, (cuja manutengdo pelo novo concessionério serd exigida), rodando
2.000 km mensais cada. Sao transportados por més 893.372 passageiros totais, incluindo as

gratuidades bilhetadas, pela frota da CTA.

Atibaia/SP

A Prefeitura da Estancia de Atibaia publicou a Concorréncia N° 04/16, tendo como objeto a
exploracdo e prestacdo do servico de transporte coletivo urbano e rural de passageiros, em um
anico lote de servigos, contemplando 86 veiculos convencionais, mais dois micro-6nibus, todos
com acessibilidade para portadores de necessidades especiais, inclusive plataforma elevatoria,
para realizar os servigos de transporte coletivo urbano e rural de passageiros. Os micro-6nibus
indicados serdo alocados ao servico de transporte diferenciado de portadores de necessidades
especiais em todo o municipio. A modalidade selecionada foi concessdo onerosa, sendo
vencedora a empresa ou consorcio que apresentar o maior valor de outorga. Incluiu-se no objeto a
mobilizacdo, operacdo, conservacdo, limpeza e manutencdo da frota e equipamentos no
municipio, bem como a implantacdo, emissdo, comercializacdo e gerenciamento de passe
escolar, vale transporte, de foRma eletrénica ou via modernizagédo que permita a minimizagéo do

custo para o usuario e atualidade dos servicos.

Bauru/SP

O municipio de Bauru publicou o Edital n°® 583/18, referente a Concorréncia Publica N° 022/18
para a Concessdo de Servico de Transporte Coletivo de Passageiros, na modalidade de
Concorréncia Publica do Tipo Maior Oferta de Pagamento pela Outorga. Buscando a melhor
proposta para Exploracdo e Prestacdo do Servico de Transporte de Passageiros por Modo

Coletivo Urbano para o Lote 2.
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Sendo objeto da Concessédo a prestacdo de servico de transporte de passageiros por modo
coletivo urbano no ambito do municipio de Bauru, entendidos aqueles executados por 6nibus e

demais veiculos autorizados ao transporte de passageiros de forma coletiva, em uso atualmente.

Braganca Paulista/SP

O Processo Licitatorio N° 005/2019, na modalidade de Concorréncia Publica N° 005/2019, emitido
pelo municipio de Braganca Paulista, por intermédio da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SMMU), tornou-se publico a concorréncia do tipo menor valor da tarifa dos servigcos

publicos a ser prestado, associado ao pagamento de valor da outorga.

Campos do Jordéao/SP

Emitido pela Prefeitura do Municipio de Campos do Jordao o Edital de Concorréncia Publica N°©
003/2016, do tipo Menor Valor da Tarifa de Remuneragédo. Tendo como objeto a Concessao para
Prestagdo dos Servicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no prazo de 10 (dez)

anos.

Indaiatuba/SP

Emitido pela COPEL - Comissdo Permanente de Licitagdes Edital de Concorréncia N° 007/18,
buscando a Maior Oferta de Pagamento a Titulo de Outorga, buscando a Concessao para
Prestacéo e Exploracédo do Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros para o
Municipio de Indaiatuba para o prazo de 15 (quinze) anos. A operacao do servigco se fard com
uma frota inicial de um total de 70 Onibus, sendo 66 veiculos operacionais e quatro reserva
técnica. Dois veiculos tipo Van seréo utilizados para o transporte de pessoas com necessidades

especiais de locomogéo.

Itu/SP

Emitido por ordem do Secretario de Seguranga, Transito, Transporte e Mobilidade Urbana e Rural
do Municipio da Estancia Turistica de Itu, fez saber o Edital N° 82/21 de licitagdo na modalidade
de Concorréncia Publica N° 08/21, visando a Concessdo Onerosa para Prestacdo e Exploragédo
do Servico de Transporte Publico Coletivo de Passageiros. A licitacdo tem natureza de Menor

Tarifa, pelo prazo de 15 (quinze) anos. No ano de 2019, ultimo periodo de dados estatisticos pré
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pandemia, o sistema municipal de 6nibus transportou 8.368.769 passageiros, enquanto em 2020,
ja durante os efeitos da pandemia, o sistema municipal de Onibus transportou 4.089.719
passageiros.

Jau/SP

Emitido em 07 de dezembro de 2020, faz publico o Edital de Concorréncia N° 003/2020, tendo
como objeto a Concessdo Onerosa para Prestacdo e Exploracdo Exclusiva do Servico de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros no Municipio de Jahu, pelo prazo de 15 (quinze)
anos, podendo ser prorrogavel. O municipio conta com uma frota total de 63 veiculos, sendo 54
de frota operante e 9 na frota reserva. Com um total de 160.885 viagens anuais, com uma
guilometragem percorrida de 3.116.243, transportando 6.183.552 passageiros anuais, com 93.334

passageiros equivalentes por veiculo ao ano.

Osasco/SP

Emitido pela Secretaria de Administragédo o Edital de Concorréncia N° 01/2016, tendo como objeto
a Concessdao para Prestacdo e Exploracdo do Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros no Municipio de Osasco, em dois lotes de linhas e servi¢cos. Estes dois lotes de

linhas apresentam as seguintes caracteristicas:

Lote | - 196 veiculos do tipo 6nibus, sendo 183 operantes e 7% de reserva técnica, distribuidos em
23 linhas; 2 veiculos tipo van destinados ao servico porta a porta, denominado SERVINDO,
efetuado através de agendamento, direcionado a pessoas que apresentam deficiéncia motora

severa e utilizam cadeiras de rodas.

Lote Il - 187 veiculos do tipo 6nibus, sendo 174 operantes e 7% de reserva técnica, distribuidos
em 30 linhas; 2 veiculos tipo van destinados ao servigo porta a porta, denominado SERVINDO,
efetuado através de agendamento, direcionado a pessoas que apresentam deficiéncia motora

severa e utilizam cadeiras de rodas.

Paulinia/SP

O Municipio de Paulinia emitiu o Edital de Concorréncia Publica N° 03/2021 para a Concessao do
Servigco de Transporte Publico Coletivo Urbano e Rural de Passageiros em todo sistema regular

municipal, compreendendo a operacdo e manutengdo do servico de transporte publico, mediante
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a disponibilizacdo de o6nibus e a implantagédo, disponibilizacdo, operacdo e manutencdo de
sistemas inteligentes de transporte, tais como, sistema de bilhetagem eletrénica, biometria facial,
controle da operacéo, internet embarcada e informagéo ao usuario. O objeto do Edital se faz por
meio da maior oferta de pagamento pela outorga da Concesséo.

Praia Grande/SP

A Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande, através da Secretaria Municipal de
Transportes, publicou o Edital de Concorréncia N° 026/2020, sendo o critério de julgamento a
menor tarifa de remuneragdo dos servigos de transportes. O prazo da nova Concessdo para
Prestacdo de Servicos de Transporte Coletivo Urbano, por Onibus foi de cinco anos e
prorrogaveis por mais cinco anos, sob as condi¢des contratuais. O sistema € composto por 14
linhas que abrangem uma frota operacional de 83 veiculos, sendo 77 6nibus convencionais e 12
Onibus com capacidade para até 23 assentos e frota reserva correspondente a seis veiculos,

totalizando uma frota com 89 veiculos.

Petropolis/RJ

O Municipio de Petropolis publicou, em 15 de janeiro de 2012 o Edital de Concorréncia Publica N°
013/2011para a Concessao de Servicos de Transporte Coletivo Regular de Passageiros, trazendo
como critério de selecdo a maior oferta pela outorga para a operacdo dos ervicos de transporte
coletivo do municipio em dois lotes de servigos. Até o comeco de 2010, o sistema de transporte
coletivo de Petropolis era operado por 7 empresas. As linhas operadas transportam em média
2.435.111 passageiros por més, percorrendo em média 1.512.615 km/més. Esta rodagem mensal
resulta em um percurso médio mensal por veiculo da frota (PMM) de 8.176,30 km. O novo modelo
foi definido com 2 lotes de servigcos, com previsdo de transportar em média 1.894.193 passageiros
equivalentes por més, sendo 1.486.762 passageiros equivalentes nos dias Uteis, distribuidos em
92 linhas. O lote 1 do sistema de transporte coletivo proposto em média 781.211 passageiros
equivalentes por més, sendo 620.747 passageiros equivalentes nos dias Uteis, em 40 linhas com
uma frota de 74 veiculos operacionais. O lote 2 do sistema de transporte coletivo proposto em
média 1.112.982 passageiros equivalentes por més, com 866.014 passageiros equivalentes nos
dias uteis, distribuidos em 52 linhas, com uma frota operacional de 97 veiculos. A partir dos lotes
licitados, estima-se para o sistema uma quilometragem mensal de 1.487.615 Km, sendo 515.857

Km para o lote 1 e para o lote 2 estima-se 971.758 km.
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Londrina/PR

O Edital de Concorréncia Pablica N° 015/2019 resultou na contratacdo do servigo para a Area 02.
O sistema operara com cento e quarenta e cinco linhas, frota total de trezentos e setenta e nove
veiculos, sendo destes trezentos e quarenta e cinco operantes. A integracéo fisica do Sistema é
realizada através de sete Terminais de Integracdo e duas estacdes de embarque.

Caxias do Sul/RS

O Municipio de Caxias do Sul, em 19 de abril de 2021, emitiu por meio da Central de Licitacdes —
CENLIC, o Edital de Concorréncia N° 010/2021 para a Concessdo destinada a prestagdo do
Servico de Transporte Coletivo Plblico Urbano de Passageiros, por Onibus, em Linhas Regulares,
no Municipio. Emitido sob a modalidade de Concorréncia, do tipo Menor Valor de Tarifa Publica,
apurada a partir da aplicacéo do Percentual de Desconto Ofertado sobre o Valor da Tarifa Usuério

na Planilha de Calculo Geral do Sistema.

3.2 Data Base da Estrutura de Custos.

A data base utilizada como referéncia para a parametrizacdo da integralidade dos custos e das
receitas do processo de andlise financeira do sistema que ora se encontra em preparagdo para
licitacdo € maio de 2024. A planilha tarifaria que embasou o célculo tarifario vigente tem como
referéncia os exercicios de 2022 e 2023. Uma vez que determinados parametros de custos
utilizados na modelagem financeira da licitagdo do sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros provém de referida Planilha de Custos, foi op¢éo atualizar os pardmetros dos pregos
relevantes de 2022 para maio de 2024, utilizando para tanto os indexadores mais apropriados

para este fim.

3.3Custos Variaveis.

3.3.1 Consumo de Combustivel.

No ambito dos custos variaveis, o item de maior relevancia constitui o dispéndio com combustivel.
A planilha tarifaria vigente, utilizada como base para calculo do equilibrio financeiro do sistema

atual, adota como parametro o consumo médio de um veiculo padrdo, estabelecido em 2,564 km
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por litro de combustivel. Para o sistema complementar, operador por vans, a produtividade
indicada é de 5,0 quildbmetros percorridos por litro. Conforme desenvolvido nos capitulos
precedentes, recomenda-se que o parametro vigente médio seja ampliado para um coeficiente de
consumo por tipo de veiculo, como forma de dar maior transparéncia para o calculo de custos do
sistema. Com este objetivo, o pardmetro de consumo adotado em Franca foi comparados aos
resultados do benchmark realizado com base nos dados apurados no diversos procedimentos
licitatorios acima assinalados.
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Consumo (Km/L)

ANTP - Nova Planilha

Franca Sdo Paulo Curitiba Porto Alegre Recife Salvador Fortaleza Londrina
Minimo Maximo
Midi - 2,941 2,632 2,500 - 2,566 2,941 - - 2,786
Midi com ar - - - 2,128 - - 2,412 - - -
Convencional - 2,703 2,222 2,174 2,777 - 2,776 - - -
Convencional com ar - - - 1,887 - - 2,135 - - -
Pesado 2,564 2,703 2,222 2,174 - 2,484 2,610 2,591 2,759 2,380
Pesado com Ar - - - 1,887 - 2,142 2,008 - 2,319 -
Padron - 2,222 1,563 1,818 - 1,872 2,381 - - 1,522
Padron com Ar - - - 1,587 1,848 1,293 1,832 - - -
Articulado - 1,538 1,176 1,538 1,327 - 1,750 - - 1,214
Articulado com Ar - - - 1,333 - - 1,200 - - -
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Além de levantamentos atinentes ao consumo de combustivel por tipo de veiculo, outros editais
apresentaram consumo para um veiculo de categoria convencional, de caracteristicas
semelhantes ao veiculo de categoria “convencional” ou “pesado” empregado na operagao de

Franca. A tabela a seguir apresenta esta comparacao.

Consumo (Km/L) para veiculos pesados
Franca 2,564
Araraquara 2,222
Atibaia 2,703
Praia Grande 2,113
Braganga 1,695

A comparacao entre os dados segregados por tipo de veiculo em Franca e os demais sistemas

comparaveis aponta para as seguintes conclusodes:

e A produtividade apontada na planilha de Franca para a categoria de 6nibus convencional
ou pesado encontra-se nos padrdes propostos pela ANTP. A produtividade média descrita
pela ANTP é de 2,462 km/litro, enquanto em Franca a produtividade média é de 2,564
km/litro. A variagdo de 4,1% pode ser considerada relevante, indicando melhor
produtividade nas condic¢des locais.

¢ Na comparagdo com outros municipios, pode-se inferir que a produtividade apontada é
18% maior do que a adotada em Sao Paulo e 8% menor do que a adotada em Curitiba,
com veiculos convencionais. A produtividade adotada é maior do que 0s municipios de
Araraquara, Praia Grande e Londrina e Porto Alegre, porém menor do que Recife e
Fortaleza.

e Por esta razio, recomenda-se:

o Manter os parametros vigentes em Franca tanto para o sistema de transporte

regular quanto para o sistema de transporte complementar.

o Que para as categorias de veiculos ndo utilizadas em Franca sejam adotados os
valores médios da Nova Planilha Tarifaria proposta pela ANTP, ponderados pelas

condi¢cdes vigentes no Municipio.
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o Que para os veiculos com ar condicionado sejam adotadas as proporcdes
utilizadas na Planilha de Custos adotada no Municipio de Recife.

Quanto aos precos de combustiveis, adotou-se o valor médio do fornecimento de distribuidores
divulgado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis para o Municipio de
Franca®. Para o més de maio de 2024, o valor nominal do diesel divulgado por fornecedores foi de
R$ 5,151 por litro. A conclusdo é a de que aplicar-se-do aos estudos de viabilidade financeira os

valores dispostos a seguir.

Diesel

Consumo | Consumo

(Km/L) (R$/Km)
Van 6,024 0,855
Van Ar 5,000 1,030
Miniénibus 2,901 1,775
Miniénibus Ar 2,408 2,139
Midiénibus 2,692 1,913
Midiénibus Ar 2,235 2,305
Onibus basico 2,564 2,009
Onibus basico Ar 2,128 2,420
Padron 1,970 2,614
Padron Ar 1,635 3,150
Onibus articulado 1,413 3,644
Onibus articulado Ar 1,173 4,391

3 https://lwww.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-combustiveis.
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3.3.2 Custos com Rodagem

O segundo item de maior representatividade na composicdo dos custos variaveis constitui o custo
com rodagem. Na Planilha Tarifaria corrente a EMDEF considera que cada conjunto de pneus e
em média duas recapagens para cada pneu do conjunto, tera vida Gtil de 105.000 km. A aplicacéo
de uma metodologia que considerasse a apuracdo de custos reais do sistema envolveria um
processo de acompanhamento de recapagens efetivas ao longo do periodo de um ano, ao menos.
Este processo resultaria em uma necessidade de prazo superior ao prazo disponivel para a
realizacdo da presente pesquisa. Assim, optou-se por se realizar um levantamento mais apurado
junto a outras municipalidades. Os resultados apurados nos documentos anteriormente descritos

séo resumidos na tabela a seguir.

Franca (2 recapagens) 105.000,00
ANTP (2 recapagens) 105.000,00
ANTP (3 recapagens) 125.000,00
Sao Paulo (3 recapagens) 138.000,00
Salvador (3 recapagens) 193.115,00
Fortaleza (2 recapagens) 120.437,00
Porto Alegre (2 recapagens) 113.194,00
Londrina (3 recapagens) 130.000,00
Caxias do Sul (3 recapagens) 126.797,00
Araraquara (3 recapagens) 125.000,00
Praia Grande (3 recapagens) 125.000,00

Neste conjunto de amostras observou-se que Franca estaria alinhada a média nacional e as

recomendacdes emanadas da Nova Planilha Tarifaria.

Por um lado, a inexisténcia de parametros observados e, de outro lado, a compatibilidade com os
principios metodologicos adotados na Nova Planilha Tarifaria da ANTP, fundamentam a
recomendacdo de se ajustar o parametro de produtividade para 125.000 km considerando-se o
conjunto de pneus com 3 recapagens, conforme estabelecido no manual da Nova Planilha

Tariféaria.
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Quanto aos valores de recapagem e pneus, adotou-se valores apurados em notas fiscais

levantadas nos Municipios do Rio de Janeiro e Recife, sendo as notas mais recentes observadas

no Rio de Janeiro no ano de 2023. Por esta razdo, adotou-se este parametro, conforme tabela a

seguir.
i VALOR
DATA FORNECEDOR DESCRICAO DO PRODUTO B
UNITARIO
28/07 | Goodyear do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 2.099,98
29/07 | Rede Manaus Pneu 275/80R22.5 RS 2.428,20
30/07 | Bridgestone do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 2.102,32
01/08 | Maxx Brasil Solugdes - RJ Pneu 275/80R22.5 RS 1.772,00
16/08 | Goodyear do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 2.099,98
17/08 | Rede Manaus Pneu 275/80R22.5 RS 2.351,52
26/08 | Bridgestone do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 1.827,17
08/08 | Guanabara Diesel Pneu 275/80R22.5 RS 3.223,00
09/08 | Michelin Pneu 275/80R22.5 RS 2.738,12
23/08 | Michelin Pneu 275/80R22.5 RS 2.738,12
31/08 | Guanabara Diesel Pneu 275/80R22.5 RS 3.223,00
04/08 | GT 3 COMERCIO DE PNEUS LTDA PNEU 275/80R22,5 149/146M DR766 DURABLE DIRECIONAL RS 2.100,00
04/08 | GT 3 COMERCIO DE PNEUS LTDA PNEU 275/80R22,5 149/146M DR766 DURABLE DIRECIONAL RS 2.100,00
12/08 | GT 3 COMERCIO DE PNEUS LTDA PNEU 275/80R22,5 149/146M DR766 DURABLE DIRECIONAL RS 2.100,00
PNEU 275/80R22,5 TRAZANO CR976A LISO 149/146M 16TL
22/08 | GT 3 COMERCIO DE PNEUS LTDA DIRECIONAL RS 2.000,00
PNEU 275/80R22,5 TRAZANO CR976A LISO 149/146M 16TL
31/08 | GT 3 COMERCIO DE PNEUS LTDA DIRECIONAL RS 2.100,00
02/09 | ? PNEU PIRELLI 275/80 R22-55 149/146J) MC 01 PLUS RS 2.688,08
08/09 | ? PNEU PIRELLI 275/80 R22-55 149/146J) MC 01 PLUS RS 2.688,08
15/09 | ? PNEU PIRELLI 275/80 R22-55 149/146J) MC 01 PLUS RS 2.688,08
23/09 | ? PNEU PIRELLI 275/80 R22-55 149/146) MC 01 PLUS RS 2.688,08
30/09 | ? PNEU PIRELLI 275/80 R22-55 149/146) MC 01 PLUS RS 2.688,08
16/08 | Michelin Pneu 275/80R22.5 RS 2.387,89
23/08 | Genial Veiculos Pneu 275/80R22.5 RS 2.688,08
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i VALOR
DATA FORNECEDOR DESCRICAO DO PRODUTO B
UNITARIO
11/08 Michelin Pneu 275/80R22.5 RS 2.779,14
17/08 | Miriam Pneu 275/80R22.5 RS 2.629,00
08/09 | TRANSLUTE TRANSPORTES RODOVIARIO LTDA PNEU 275/80R22,5 X INCITY Z TL 149/146) VG MI RS 2.779,14
15/09 | TRANSLUTE TRANSPORTES RODOVIARIO LTDA PNEU 275/80R22,5 X INCITY Z TL 149/146) VG MI RS 2.779,14
30/08 | Garantia Total Pneu 275/80R22.5 RS 2.455,00
31/08 | Garantia Total Pneu 275/80R22.5 RS 2.531,75
02/08 | TOVA COMERCIO DE PNEUS LTDA PNEU 275/80R22,5 AGS STEELMARK GOODYEAR 149/146L 16PR RS 2.329,00
19/08 | TOVA COMERCIO DE PNEUS LTDA PNEU 275/80R22,5 AGS STEELMARK GOODYEAR 149/146L 16PR RS 2.362,90
TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E
01/09 | MOTORES LTDA PNEU 275/80R22,5 149/146L D450Z DAYTON RS 2.190,00
TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E
02/09 | MOTORES LTDA PNEU 275/80R22,5 ANTEO PROS RS 2.000,00
TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E
02/09 | MOTORES LTDA PNEU 275/80R22,5 149/146L D450Z DAYTON RS 2.190,00
PNEU 275/80R22,5 TRAZANO CR976A LISO 149/146M 16TL
05/09 | GARANTIA TOTAL REFORMADORA DE PNEUS LTDA DIRECIONAL RS 2.048,00
TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E
08/09 | MOTORES LTDA PNEU 275/80R22,5 ANTEO PROS RS 2.000,00
TRANSRIO CAMINHOES, ONIBUS, MAQUINAS E
15/09 | MOTORES LTDA PNEU 275/80R22,5 149/146L D450Z DAYTON RS 2.190,00
PNEU 275/80R22,5 TRAZANO CR976A LISO 149/146M 16TL
27/09 | GARANTIA TOTAL REFORMADORA DE PNEUS LTDA DIRECIONAL RS 2.048,00
28/07 | Goodyear do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 2.099,98
10/08 | Rede Manaus Pneu 275/80R22.5 RS 2.340,00
20/08 | Goodyear do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 2.099,99
20/08 | Goodyear do Brasil Pneu 275/80R22.5 RS 2.099,98
03/08 | Garantia Total Pneu 215/75R17.5 RS 1.077,02
08/08 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.350,00
17/08 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.350,00
26/08 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.350,00
01/09 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.350,00
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~ VALOR

DATA FORNECEDOR DESCRICAO DO PRODUTO B
UNITARIO

04/08 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.280,00
29/08 | Alta PerfoRmance Pneu 295/80R 22.5 RS 2.266,00
29/08 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.060,00
21/09 | Alta PerfoRmance Pneu 295/80R 22.5 RS 2.266,00
21/09 | Alta PerfoRmance Pneu 275/80R22.5 RS 2.060,00
16/08 | Michelin Pneu 275/80R22.5 RS 2.738,12

Considerando-se a média dos resultados do periodo e as projecbes para 2023, utilizou-se a
projecao do valor de R$ 2.380,00 por pneu. A atualizacdo para 2024 seria realizada por meio da
aplicacdo do indice FGV IPA-OG-DI Artigos de borracha e de material plastico — indice 1420741,
gue apresentou resultados estaveis para os 12 meses fechados em maio de 2024 de -0,65%.
Devido a rigidez de precos destes insumos, o preco de 2023 foi mantido para 2024.

Para as recapagens, foram avaliadas as notas fiscais a seguir.

DATA FORNECEDOR DESCRIGAO DO PRODUTO VALOR UNITARIO
03/08/2022 | Toro Recauchutagem Ltda. 275/80 R22.5 RS 574,00
10/08/2022 | Alta PerfoRmance 275/80 R22.5 RS 601,00
11/08/2022 | Toro Recauchutagem Ltda. 275/80 R22.5 RS 574,00
23/08/2022 | Toro Recauchutagem Ltda. 275/80 R22.5 RS 574,00
23/08/2022 | Toro Recauchutagem Ltda. 275/80 R22.5 RS 574,00
02/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF.225M CONS.40.46 RS 676,00
02/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M RS 624,00
05/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.230M CONS.24.40 RS 624,00
05/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.10 RS 624,00
05/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF2.215L RS 624,00
05/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF2.215L CONS.42 RS 624,00
05/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF.235M CONS.3X24.25.2X26 RS 624,00
05/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF.235M RS 624,00
06/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.20 RS 624,00
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DATA FORNECEDOR DESCRICAO DO PRODUTO VALOR UNITARIO
06/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M RS 624,00
06/09/2022 | RECOM 275REC.MHU2.245M CONS.40 RS 624,00
06/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF.225M RS 624,00
06/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF1.PL CONS.20 RS 624,00
06/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF1.KL CPNS.20.40.42 RS 624,00
06/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.230M CONS.26 RS 624,00
09/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF2.215L RS 624,00
09/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.230M RS 624,00
09/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.230M CONS.42 RS 624,00
09/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.42 RS 624,00
09/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.2X42 RS 624,00
13/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.20 RS 624,00
13/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.42 RS 624,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF1.PL CONS.2X20.26.45 RS 676,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.26.44 RS 676,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.42 RS 624,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.42 RS 624,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF1.PL RS 624,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.230M CONS.20.24 RS 624,00
14/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.230M CONS.24.2X26 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.44 RS 676,00
15/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.2X24.42 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 REC.MHU2.245M CONS.26 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 MHF2.235M CONS.20.26 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 MHF2.235M CONS.26 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 MHF.245M CONS.2X42 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 MHF2.245M RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF.235M CONS.26.3X42 RS 624,00
15/09/2022 | RECOM 275 REC.MHF2.225M CONS.20 RS 624,00
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Assim, o valor de recapagem adotado foi de R$ 628,60.

3.3.3 Custos com Lubrificantes.

Os custos com lubrificantes sdo correntemente parametrizados com base em um percentual do
dispéndio com 6éleo diesel. Em Municipios como S&o Paulo cada um dos itens foi devidamente
identificado e quantificado, sem contudo alterar de forma relevante as conclusGes sobre
percentuais adotados. Em Franca é realizada a abertura dos custos do sistema, conforme tabela a

seguir:
I/km Preco / Litro R$/km

Motor 0,0073 15,56 0,113588
Caixa de mudanca 0,00042 16,84 0,0070728
Diferencial 0,00058 17,81 0,0103298
Freio 0,00022 38,7 0,008514
Graxa 0,00092 18,55 0,017066
TOTAL 0,1565706

O valor indicado, R$ 0,1566, representa aproximadamente 7,8% do valor originalmente
estabelecido na Planilha Tarifaria para o gasto com diesel. Conforme se observa no benchmark a

seguir, este valor encontra-se acima do padréo observado em todo o Brasil.

Dispéndio com Lubrificantes como % do dispéndio com Combustivel
Franca 7,80%
Sé&o Paulo 1,32%
Curitiba 4,00%
Salvador 1,49%
Porto Alegre 2,22%
Fortaleza 1,55%
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Petropolis 4,50%
Araragquara 4,00%
Atibaia 5,00%
Itu 2,65%

Podemos observar que:

e Dentre todos os Municipios da amostra, nenhum apresenta um coeficiente de correlagéo

entre o dispéndio com lubrificantes e o dispéndio com combustiveis tdo alto quanto Franca.

A média dos demais Municipios fora Franca é de 2,97%.

e Os Municipios que realizam o calculo do consumo de cada item separadamente, como

Sdo Paulo e Salvador, apresentaram valores menores do que os Municipios que

apresentaram simplesmente valores agregados, como Curitiba ou Atibaia.

Assim, infere-se que pela consisténcia dos dados, seja recomendavel a ado¢cdo de um percentual

de dispéndio com lubrificantes em Franca equivalente a 3,00% do dispéndio com combustiveis.

3.3.4 Custos com Pecas e Acessorios.

Os custos com pecgas e acessorios sdo, como exposto nos capitulos precedentes, muito dificeis

de serem apurados com base na observacdo de estoques. InUmeros itens compdem esta rubrica

especifica, de forma que o padrao é adotar-se um percentual de um veiculo novo por ano ou por

km percorrido. A ANTP prop8e a adocao de faixas de acordo com a idade média da frota, a saber.

ANTP
Faixa etéaria indice de pecas
0 a2 anos 6,00%
2 a4 anos 7,00%
4 a 6 anos 8,00%
6 a 8 anos 9,00%
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8 a 10 anos

10,00%

Superior a 10 anos

12,00%

O Municipio de S&o Paulo, apresentando faixas mais desagregadas do que a ANTP, tornou

publico valores marginalmente superiores.

Sé&o Paulo
Faixa etéaria indice de pecas
0-1 7,00%
1-2 7,00%
2-3 8,00%
3-4 8,00%
4-5 9,00%
5-6 9,00%
6-7 10,00%
7-8 10,00%
8-9 10,00%
9-10 10,00%
+10 10,00%

A estes valores foram comparados o levantamento de outros Municipios, citados a seguir.

Pecas e Acessorios

Franca (ano) 9,9600%
Salvador (ano) 8,3988%
Fortaleza (Km) 0,00005%

116



antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

‘ Porto Alegre (ano) 5,6400%

Em Franca, a norma considera o dispéndio por ano de 6,96% do valor de um veiculo novo com
rodagem. Considerando-se o Percurso Médio Mensal utilizado na Planilha Tarifaria de 5.989,4
quildmetros por veiculo operacional, chegar-se-ia a conclusdo de que o dispéndio médio € de
aproximadamente 0,000097% do valor de um veiculo novo por quildbmetro. Este dispéndio
coincide com a faixa proposta pela ANTP para veiculos com 2 a 3 anos, sabendo-se que a idade
média estimada para o futuro sistema sera revisada. Assim, conforme se estabeleca a faixa de

idade média proposta, o valor de dispéndio sera revisitado.

Porém, ndo se deve confundir o indice baseado na idade média com a média dos indices por
idade. Como exemplo, ao estabelecer uma idade média de 4,5 anos, nao sera plausivel pressupor
gue todos os veiculos de Franca tenham 4,5 anos de idade média. Em contrario, é suposto que
exista uma distribuicdo uniforme da idade da frota, que resulta nesta idade média. Neste caso, €
correto utilizar o coeficiente de 7,778% para veiculos com idade maxima de 9 anos. Aplicando-se
o fator recomendado, o custo quilométrico com pecas e acessorios passa a ser o detalhado a

seguir.

Coeficiente de P Acessérios = —778% (0 0001381%
oeflClene e recas e Acessorios = 5989,4*12_ ) 0

3.3.5 Custos com ARLA 32

Um custo ausente na Planilha Tarifaria que representa dispéndio variavel de relativa importancia é
o dispéndio com Arla 32. Os parametros de consumo e preco de ARLA 32 foram apurados na
Minuta do Edital de Licitagdo proposto para o Municipio de Recife, onde apurou-se 0s parametros

a seguir.

Consumo (Km/L)

Van 0,00
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Midi 72,00
Pesado (Convencional) 60,00
Padron 60,00
Articulado 45,00

O preco apurado foi de R$ 4,40 como média para maio de 2024.

3.3.6 Custos Variaveis Ambientais

De acordo com os parametros apresentados na nova planilha tarifaria, considerou-se o parametro
de 1,25% sobre o preco de um veiculo novo, de qualquer categoria, como base para célculo dos
custos ambientais. Este parametro representa a média entre valores minimos e maximos

propostos na Nova Planilha Tarifaria, e resulta em um coeficiente quilométrico detalhado a seguir.

1,25%
C iciente de Custos Ambientais = —— = 0,00001749
oeficiente de Custos Ambientais 59894+ 12 %

3.4 Custos com Pessoal Operacional e Manutencéao.

3.4.1 Custos com Motoristas.

Um dos principais temas sujeitos a revisdo na atual Planilha tarifaria refere-se ao
dimensionamento do quadro de motoristas empregados na operacédo de dnibus®. A comparacéo
entre os valores vigentes e aqueles adotados em procedimentos licitatérios de Municipios
semelhantes, conforme exposto na tabela a seguir, aponta para a consisténcia deste parametro

em Franca.

4 Os valores de salario e beneficio sédo aqueles constantes da Convencédo Coletiva de Trabalho, ndo sendo objeto de andlise
pormenorizada no presente Relatério.
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Dimensionamento Financeiro de Motoristas

FU Encargos Beneficios Data
Franca atual 2,3730 47,80% 705,53 2022
Sdo Paulo 2,2400 41,99% 760,98 jun/18
Curitiba 2,2800 41,99% 760,98 jun/18
Salvador 2,6980 41,79% 339,58 jul/13
Porto Alegre 2,2088 42,10% 710,42 jul/13
Fortaleza 2,2800 50,72% 427,67 mai/16

Inicialmente aventou-se a possibilidade de se levantar a situacdo concreta da empresa
Concessionaria. Porém, observou-se que apuracao de dados reais sobre o tema é bastante
complexa, tendo em vista que o cadastro de motoristas no CAGED ¢ realizado por empresas, e
gue diversas empresas possuem operacdes de transporte intermunicipal e interestadual, tanto no
transporte regular quanto no transporte por fretamento. Por outro lado, as empresas possuem
diferentes politicas de jornada e horas extras, de forma que a apuracdo do numero absoluto de
funcionario sem que se considere os demais condicionantes fatalmente resultaria em erro na
estimativa do numero correto de funcionarios. Por essa razdo, a informacdo proveniente dos
cadastros formais de empregados possui aderéncia limitada aos propésitos do presente estudo,
sendo necessario aplicar metodologias alternativas para que se possa embasar de forma

consistente a previséo de dispéndio com este custo.

O levantamento proposto considerard, entdo, o padrdo metodolégico adotado no Municipio de Séo
Paulo, apurando-se a massa total de horas trabalhadas do sistema e o niUmero de veiculos em

operacao.

Para a integralidade do sistema de transporte publico urbano projetado para a concessao serdo
levantados os demandados de motoristas. Uma vez definido o numero de horas operacionais
demandadas de motoristas, sera avaliada quantas horas um motorista poderia estar em operagao

ao longo de um ano. Para tanto sdo observados os parametros dispostos a seguir:
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Parametro Quant.
Jornada Semanal (horas) 43,98
Dias Trabalhados na semana 6
Jornada Diéria (horas) 7,33
Periodo para preparo do 6nibus / prestagdo contas 0,6667
Jornada Liquida (horas) 6,66
Dias no ano 365,25
Dias parados no ano 96,83
Dias Trabalhados no ano 268,42
Horas trabalhadas no ano por motorista 1.788,57

3.4.2 Custos com Pessoal de Manutencéo e Controle Operacional.

O dimensionamento do custeio com pessoal de manutencdo e controle operacional partiu do

levantamento de benchmarks sobre sistemas semelhantes, detalhados abaixo.

Manutengao Controle Operacional
Franca Atual 0,677 0,151
46 a 78 veiculos 0,661
ANTP 79 a 121 veiculos 0,660
122 a 178 veiculos 0,607
Convencional 0,564 0,258
S3o Paulo
Articulado 0,743
Recife Manutengdo 0,520 0,281
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Manobreiros 0,090

Manutengao 0,580 0,130
Curitiba

Limpeza 0,100
Londrina s/ Pes. Embarcado 0,081 0,071
Paulinia s/ Pes. Embarcado 0,367
Porto Alegre s/ Pes. Embarcado 0,107 0,070
Fortaleza 0,700 0,300

Conforme se observa, ha um padréo entre os parametros utilizados em diferentes Municipios. Em
Londrina e em Porto Alegre os custos com funcionarios de manutencéo séo estimados como 8% e
11% do custo com funcionarios operacionais. Em outros sistemas, os valores sao calculados com
base em funcionérios por veiculos, variando de 0,565 em Sao Paulo a 0,70 em Fortaleza. Em
Curitiba, a soma de ambos resulta em um Fator de Utilizacdo de 0,68. Atualmente, em Franca, o
fator de utilizacdo aplicado a Planilha Tarifaria é de 0,677.

A Nova Planilha Tarifaria apresentada pela ANTP aponta que uma empresa de médio porte, com
uma média de 62 veiculos, tera um contingente de aproximadamente 41 pessoas vinculadas a
manutencdo, ou seja, um Fator de Utilizagdo de 0,6612, enquanto empresas de menor porte

possuem um Fator de Utilizagdo mais préximo a 0,70.

O quadro de salarios foi apurado junto a duas bases, o Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e Previdéncia, e o website “Salarios.com”.

Profissionais Fator Salario Nominal (R$) | Encargos | Beneficios | Total / veiculo*més
Supervisor de Manutengéo 0,0167 5.696,15 43,32% 860,00 150,40
Auxiliar de Controle de Manuteng&o 0,0167 3.094,86 43,32% 860,00 88,26
Mecanico de Veiculos 0,1667 2.270,51 43,32% 860,00 685,69
Auxiliar de Mecéanico 0,0833 2.032,59 43,32% 860,00 314,43
Eletricista 0,0333 2.381,11 43,32% 860,00 142,42
Auxiliar de eletricista 0,0333 2.152,77 43,32% 860,00 131,51
Lanterneiro 0,0167 2.381,11 43,32% 860,00 71,21
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Auxiliar lanterneiro 0,0167 2.152,77 43,32% 860,00 65,76
Pintor 0,0167 2.270,51 43,32% 860,00 68,57
Borracheiro 0,0500 1.639,55 43,32% 860,00 160,49
Auxiliar de borracheiro 0,1000 1.313,56 43,32% 860,00 274,26
Lavador 0,0667 1.142,03 43,32% 860,00 166,45
Abastecedor 0,0500 1.579,88 43,32% 860,00 156,22
Soldador 0,0167 1.575,64 43,32% 860,00 51,97
Total de Funcionarios 0,6833 2.040,27 43,32% 860,00 2.527,64

As referéncias destas bases de dados utilizadas como referéncia para a parametrizacdo de
salarios sdo apresentadas a seguir.
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CAGED Salarios.com
Pessoal de Manutengao Ne FAIXA CBO Cargo Jornada Piso Média Maior

Supervisor de Manutengdo 57 1.51a2.0 910210 | Supervisor da manutengdo e reparagdo de veiculos pesados a4 4.993,94 | 5.241,94 | 7.921,78
Auxiliar de Controle de Manutengdo 10 Até 0.50 - - - - - -

Mecanico de Veiculos 41 1.01a1.5 914405 | Mecéanico de automovel 44 1.819,53 | 1.909,89 | 2.886,28
Auxiliar de Mecanico 64 3.01a4.0 914405 | Auxiliar de mecanico de autos 44 1.819,53 | 1.909,89 | 2.886,28
Eletricista 22 1.51a2.0 951105 | Eletricista 43 2.430,92 | 2.551,64 | 3.856,11
Auxiliar de eletricista - - 313105 | Auxiliar de eletrotécnico 44 2.365,92 | 2.483,41 | 3.753,00
Lanterneiro - - 991305 | Lanterneiro de automaoveis (reparagdo) 44 2.256,13 | 2.368,17 | 3.578,85
Auxiliar lanterneiro - - - - - - R R

Pintor 53 1.01a1l5 723330 | Pintor 44 1.677,45 | 1.760,75 | 2.660,90
Borracheiro - - 992115 | Borracheiro 44 1.541,86 | 1.618,43 | 2.445,82
Auxiliar de borracheiro - - 992115 | Borracheiro auxiliar 44 1.541,86 | 1.618,43 | 2.445,82
Lavador 37 1.01a1.5 519935 | Lavador de automdveis a4 1.397,17 | 1.466,55 | 2.216,29
Abastecedor - - - - - - R R

Almoxarife 5-TI 2.01a3.0 414105 | Almoxarife 44 1.649,37|1.731,28 | 2.616,36
Auxiliar de almoxarifado 12 1.01a1.5 414105 | Auxiliar de almoxarifado 44 1.649,37 | 1.731,28 | 2.616,36
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Capoteiro - - 765240 | Capoteiro 44 1.599,00 | 1.678,41 | 2.536,46
Ferramentaria - - 721115 | Modelador de ferramentaria 43 1.941,17 | 2.037,57 | 3.079,24
Torneiro - - 721215 | Torneiro mecanico 43 2.087,79 | 2.191,47 | 3.311,82
Soldador 56 2.01a3.0 |724315 | Soldador 44 2.245,73 | 2.357,25 | 3.562,35
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A utilizacdo das bases de dados acima referenciada, CAGED e Salarios.com, foi realizada com
grande cautela, uma vez que ndo necessariamente a descricao da atividade corresponde a fungéo
daquela atividade em uma empresa de transporte publico de passageiros. Como exemplo,
“borracheiro” usualmente se referira ao empregado que trabalha em uma borracharia
convencional, ndo em uma empresa de transporte publico, onde ha beneficios diretos e indiretos

associados aquela fungéo.

Quanto aos quantitativos de pessoal dedicado ao controle operacional, foi considerado que o

parametro corrente reflete de forma adequada a realidade operacional de Franca.

Pessoal de controle operacional | Quantitativo | Salario Nominal (R$) Encargos Beneficios Total
Augxiliar de Transporte 1 2.320,22 43,32% 860,00 4.185,38
Chefe de Trafego 1 3.205,96 43,32% 860,00 5.454,83
Fiscal / Despachante 6 3.205,96 43,32% 860,00 5.454,83
Instrutor 1 3.205,96 43,32% 860,00 5.454,83
Programador 1 3.205,96 43,32% 860,00 5.454,83
Total 10

Custo Trimestral Total 159.836,62

Fator de Utilizagdo 0,167

3.5Custos Administrativos e Despesas Gerais.

A apuragédo de custos administrativos foi subdividida em quatro vertentes, detalhadas nas segoes

a seqguir:
¢ Quadro de pessoal administrativo;
e Servicos de Terceiros;
e Materiais consumiveis e despesas cotidianas;

e Seguros e garantias.
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3.5.1 Quadro de Pessoal Administrativo.

A primeira vertente trata do quadro de pessoal necessério para a gestdo das fungcdes que sejam

sub-rogadas as empresas operadoras. O dimensionamento do quadro de pessoal se fez com

base nos valores referenciais indicados na Nova Planilha Tarifaria proposta pela ANTP.

Faixa 1 2 3 4 5
Numero de Veiculos 16 34 62 100 150
Diretoria 1 1,24 2,5 3,65 3,8
Geréncia 1 2 3 3 4
Administracdo Geral 15 30 49 67 89
Fator de Utilizagdo Administracao 1,06 0,98 0,88 0,74 0,65

Uma adequacao de parametros mostra-se necessaria devido ao volume de atribui¢cdes existentes

em uma empresa padrao que opere uma média de 60 veiculos por dia util. A tabela a seguir

aponta os valores referenciados pela ANTP para a faixa 3, ou seja, empresas de 62 veiculos

como média. Ao mesmo tempo, a concepcdo de que as atividades de gestdo pecuniaria e

tecnolégica dos servicos delegados serdo executadas por um ente especifico, a ser constituido

pela empresa Concessionaria,

recomendadas no ambito da Nova Planilha Tarifaria da ANTP.

resultou no expurgo de funcdes

técnicas especificas

) ) ) ) Custo Func./
Funcionarios Salario Encargo Beneficio N
més
Diretoria
Presidente 1,00 40.470 16.203 860 57.533
Diretor adm. financeiro 1,00 34.080 13.645 860 48.585
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Custo Func./

Funcionarios Salario Encargo Beneficio N
més

Geréncia

Ger. recursos humanos 1,00 13.313 5.330 860 19.502

Ger. manutengdo 1,00 13.313 5.330 860 19.502

Ger. operagéo 1,00 13.313 5.330 860 19.502

Ouvidor 1,00 6.603 2.644 860 10.107
Depto Juridico

Advogado Pleno 1,00 9.798 3.923 860 14.581
Seguranca do Trabalho

Médico Trabalho 1,00 11.396 4.562 860 16.818

Técnico Seguranga Pleno 1,00 5.653 2.263 860 8.777
Depto Financeiro

Controller Sr 1,00 8.094 3.241 860 12.195

Contador 1,00 6.071 2.430 860 9.361

Contas a Pagar / Receber 2,00 4.154 1.663 860 6.676

Auxiliar de Arrecadacéo 2,00 2.024 810 860 3.694

Auxiliar administrativo 2,00 2.024 810 860 3.694
Depto RH

Auxiliar Folha Pagamento 1,00 2.929 1.173 860 4.961

Auxiliar Beneficios 1,00 2.929 1.173 860 4.961
Depto Comunicagao

Assistente de Comunicagéo 1,00 3.003 1.202 860 5.065

Agente SAC 1,00 2.757 1.104 860 4.721
Geréncia de Tl

Técnico de Apoio ao Usuario de Informéatica (Helpdesk) 1,00 2.185 875 860 3.921

Analista de Redes e de Comunicagéo de Dados 1,00 3.715 1.487 860 6.063

Analista de Sistemas Embarcados 1,00 3.715 1.487 860 6.063
Supervisdo CCO (Centro de Controle Operacional)

Supervisor CCO 1,00 3.715 1.487 860 6.063

Controlador de CCO 3,00 2.822 1.130 860 4.812

Leitor e Controlador de Tacografo] 2,00 2.375 951 860 4.186
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Custo Func./

Funcionarios Salario Encargo Beneficio N
més
Auxiliar de Video Monitoramento 3,00 1.747 699 860 3.306
Gerencia Suprimentos e Estoques (Compras)
Chefe Almoxarifado 1,00 3.062 1.226 860 5.149
Assistente Administrativo 1,00 2.363 946 860 4.169
Servicos Gerais
Encarregado administrativo 1,00 2.450 981 860 4.290
Secretéaria 1,00 3.408 1.364 860 5.632
Auxiliar administrativo 3,00 2.024 810 860 3.694
Motorista carro leve 2,00 2.769 1.109 860 4.738
Copeira 1,00 1.917 768 860 3.545
Office-boy 1,00 1.438 576 860 2.873
Recepcionista 1,00 2.343 938 860 4.141
Total de Funcionarios 45

De forma similar a outras fungbes, o quadro de salarios foi apurado junto a duas bases, o

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e

Previdéncia, e o website “Salarios.com”. As referéncias destas bases de dados utilizadas como

referéncia para a parametrizacao de salarios sao apresentadas a seguir.
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CAGED Saldrios.com
COD. | FAIXA (Sal. Min.) | cBO Cargo Jornada Piso Média Maior
Presidente - - - - - - - -
Diretor adm. financeiro - - 123110 Diretor administrativo e financeiro 43 10.613,01 | 11.140,06 | 16.835,19
Diretor operacional - - 123405 Diretor de logistica e de suprimentos 43 20.752,69 | 21.783,28 | 32.919,55
Geréncia
Ger. adm. financeira 29 2.01a3.0 142105 Gerente administrativo e financeiro 43 4.045,68 | 4.246,59 | 6.417,57
Ger. recursos humanos 31 10.01 a 15.0 142205 Coordenador de RH 43 7.518,50 | 7.891,87 | 11.926,43
Ger. manutengao - - 142705 Gerente de planejamento e manutengdo 43 8.011,61 | 8.409,47 | 12.708,64
Ger. operagao 33 7.01a10.0 141605 Gerente de operagdes de transportes 44 5.315,93 | 5.579,92 | 8.432,54
Ger. Juridico - - - - - - - R
Ger. Planejamento e Controle 32 2.01a3.0 142705 Gerente de planejamento e manuteng¢do 43 8.011,61 | 8.409,47 | 12.708,64
Gerente de Compliance e Controles Internos - - - - - - - -
Ouvidor - - - - - - - -
Depto Juridico
Advogado Pleno 1 5.01a7.0 241010 Advogado de empresa 43 7.295,06 | 7.657,34 | 11.572,00
Advogado Assistente 1 5.01a7.0 241005 Advogado 42 5.348,34 | 5.613,94 | 8.483,95
Auxiliar administrativo 7 Até 0.50 411005 Auxiliar administrativo 43 1.602,38 | 1.681,95 | 2.541,81

Seguranga do Trabalho
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CAGED Salarios.com
CcOD. | FAIXA (Sal. Min.) | cBO Cargo Jornada Piso Média Maior
Médico Trabalho - - 225140 Médico do trabalho 30 10.258,49 | 10.767,93 | 16.272,82
Auxiliar de EnfeRmagem do Trabalho 60 3.01a4.0 322235 Auxiliar de enfeRmagem do trabalho 43 2.340,99 | 2.457,24 | 3.713,45
Psicélogo - - 251540 Psicélogo do trabalho 41 2.901,29 | 3.045,37 | 4.602,25
Engenheiro Seguranga do Trabalho 24 3.01a4.0 214915 Engenheiro de segurancga do trabalho 40 8.213,69 | 8.621,59 | 13.029,21
Técnico Seguranga Pleno 63 1.51a2.0 351605 Técnico em seguranga do trabalho 43 2.947,71 | 3.094,09 | 4.675,88
Depto Financeiro

Controller Sr - - 252210 Analista contabil 43 4.783,60 | 5.021,16 | 7.588,13
Contador - - 252210 Analista contabil 43 4,783,60 | 5.021,16 | 7.588,13
Analista Contabil 6 1.01a15 252210 Analista contabil 43 4.783,60 | 5.021,16 | 7.588,13
Analista Fiscal - - 251225 Analista fiscal (economista) 43 3.791,65 | 3.979,95 | 6.014,62
Contas a Pagar / Receber - - 252210 Analista de contas a pagar 43 4.783,60 | 5.021,16 | 7.588,13
Coordenador de Sinistros - - - - - - - -

Analista Administrativo de Sinistros - - - - - - - -

Auditor Interno - - 252205 Auditor (contadores e afins) 43 5.482,31 | 5.754,56 | 8.696,46
Analista Auditoria Interna - - 252210 Analista contabil 43 4,783,60 | 5.021,16 | 7.588,13
Coordenador / Encarregado de Recebedoria - - 141615 Gerente de recebimento e expedi¢do de materiais 44 5.801,96 | 6.090,09 | 9.203,53
Auxiliar de Arrecadagdo 11 1.01a15 411005 Auxiliar administrativo 43 1.602,38 | 1.681,95 | 2.541,81
Auxiliar administrativo 10 Até 0.50 411005 Auxiliar administrativo 43 1.602,38 | 1.681,95 | 2.541,81
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CAGED Salarios.com
CcOD. | FAIXA (Sal. Min.) | cBO Cargo Jornada Piso Média Maior

Depto RH

Instrutor Senior - - 342310 Instrutor de motoristas 43 2.493,61 | 2.617,44 | 3.955,55

Supervisor RH 57 1.51a2.0 410105 Supervisor administrativo de pessoal 43 4.014,64 | 4.214,01 | 6.368,34

Aucxiliar Folha Pagamento - - 413105 Analista de folha de pagamento 44 3.026,66 | 3.176,97 | 4.801,13

Auxiliar Beneficios - - - - R R R R
Depto Comunicagdo

Assistente de Comunicagdo 7 Até 0.50 411010 Assistente administrativo 43 1.956,99 | 2.054,17 | 3.104,32

Agente SAC - - 411010 Assistente administrativo 43 1.956,99 | 2.054,17 | 3.104,32
Geréncia de Tl

Gerente de Tl / Telecom 44 4.01a5.0 142515 Gerente de operacgdo de tecnologia da infoRmacdo 43 12.358,66 | 12.972,40 | 19.604,28

Técnico de Apoio ao Usuario de Informatica (Helpdesk) 60-TI 0.51a1.0 317210 Analista de Service Desk 43 2.193,42 | 2.302,35 | 3.479,38

Analista de Redes e de Comunicag¢do de Dados 12-Tl 1.01a15 212410 Analista de comunicagdo (teleprocessamento) 43 3.880,77 | 4.073,49 | 6.155,98

Analista de Sistemas Embarcados - - 212405 Analista de desenvolvimento de sistemas 43 5.575,41 | 5.852,29 | 8.844,16
Geréncia de Planejamento e Controle Operacional

Analista Operacional - - 214270 Analista de transportes e transito 43 5.567,80 | 5.844,30 | 8.832,08

Controlador de Veiculos

21 2.01a3.0 342310 43 2.493,61 | 2.617,44 | 3.955,55

(Documentag¢do/DETRAN/Seguros)

Controlador de servico de transporte rodovidrio

Superviséo CCO (Centro de Controle Operacional)
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CAGED Salarios.com
CcOD. | FAIXA (Sal. Min.) | cBO Cargo Jornada Piso Média Maior

Supervisor CCO - - 342410 Controlador de centro de controle operacional 44 2.084,29 | 2.187,80 | 3.306,27
Controlador de CCO - - 342410 Controlador de centro de controle operacional 44 2.084,29 | 2.187,80 | 3.306,27
Leitor e Controlador de Tacdgrafo] - - - - - - R R

Auxiliar de Video Monitoramento - - - - - - - -

Gerencia Suprimentos e Estoques (Compras)
Chefe Almoxarifado - - 410205 Encarregado de almoxarifado 44 3.417,81 | 3.587,54 | 5.421,60
Assistente Administrativo 7 Até 0.50 411010 Assistente administrativo 43 1.956,99 | 2.054,17 | 3.104,32
Comprador - - 354205 Comprador 43 3.890,90 | 4.084,12 | 6.172,04
Servigos Gerais

Supervisor de Servigos Gerais 57 1.51a2.0 410105 Supervisor administrativo de pessoal 43 4.014,64 | 4.214,01 | 6.368,34
Arquivista - - 415105 Arquivista de documentos 43 2.177,62 | 2.285,76 | 3.454,31
Encarregado administrativo 7 Até 0.50 410105 Encarregado administrativo 43 4.014,64 | 4.214,01 | 6.368,34
Secretaria - - 252305 Secretario pleno 43 2.289,97 | 2.403,69 | 3.632,53
Auxiliar administrativo 7 Até 0.50 411005 Auxiliar administrativo 43 1.602,38 | 1.681,95 | 2.541,81
Motorista carro leve 43 2.01a3.0 782305 Motorista de carro de passeio 43 1.698,32 | 1.782,66 | 2.694,01
Copeira - - 513425 Copeiro 43 1.358,79 | 1.426,27 | 2.155,42
Office-boy - - 412205 Office-boy 43 1.273,27 | 1.336,50 | 2.019,76
Recepcionista 56-TI 0.51a1.0 422105 Recepcionista 43 1.409,02 | 1.478,99 | 2.235,09
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Conforme se observa, os valores recomendados para modelagem do sistema foram devidamente
balizados pelos pardmetros observados no CAGED e em Salarios.com, porém foram ajustados de
acordo com o porte das empresas, complexidade das atribuicbes executivas e disponibilidade
local de mé&o de obra para as fungdes nomeadas. Pode-se ilustrar esta adaptagdo com as funcdes
gerenciais. O site Salarios.com indica que um gerente administrativo/financeiro teria remuneragéo
média em marco de 22 de R$ 4.250,00. Tal fato se deve a existéncia de inUmeras empresas de
todos os portes que contam com estas fungbes, sendo observada uma média de salarios
relativamente baixa. De outro lado, a funcdo de gerente de planejamento somente existe em
empresas especializadas, cujos servicos prestados sejam revestidos de maior complexidade e
gue portanto possui remuneragdo maior. Em uma empresa de transporte publico, & virtualmente
impossivel que se contrate dois gerentes, um administrativo/financeiro e um gerente de
planejamento com remuneragdes demasiadamente distintas. Assim, nivelou-se a remuneragao
base de todos os gerentes pela remuneragdo necessaria para a contratacdo do gerente de maior

valor, resultado no quadro de cargos e salarios anteriormente apontado.

3.5.2 Servigos de Terceiros

A segunda vertente das despesas administrativas corresponde aos servigos de terceiros, sendo
estes servigos necessarios para que nao se onere em demasia a estrutura de pessoal préprio da
empresa Concessionaria. Estas atividades envolvem contabilidade, servigos de tecnologia,
servicos financeiros, juridicos, entre outros. A tabela a seguir aponta os principais itens, 0s custos

referenciais para o primeiro ano.

Ano 1

Gest&o Operacional 1° Trim 2° Trim | 3° Trim | 4° Trim
Plano de reducéo de acidentes Més 5.000 15.000 15.000 | 15.000 | 15.000
Projeto de Sistemas Inteligentes de Transporte Ano | 420.000 | 420.000 0 0 0
Assessoria de riscos operacionais Més 0 0 0 0 0
Estudo de trafego Més 0 0 0 0 0
Gestdo Administrativa

Consultoria de Implantacéo de relatdrios gerenciais Ano 0 0 0 0 0
Integracéo sistema de arrecadacao a relatérios gerenciais Ano 0 0 0 0 0
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Consultoria de Qualidade Ano | 150.000 | 150.000 0 0 0
Consultoria de RH Ano | 150.000 | 150.000 0 0 0
Recrutamento e contratagédo Ano | 150.000 | 150.000 0 0 0
Treinamento RH Ano 0 0 135.000 | 135.000 | 135.000
Plano estratégico de marketing Ano 0 0 0 0 0
Desenvolvimento de site Ano 60.000 60.000 0 0 0
Manutenc¢do do site e portal Més 4.000 0 12.000 | 12.000 | 12.000
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Ano 1

Servigos Gerais 1° Trim 2° Trim | 3° Trim |4° Trim
Vigilancia Portarias Més 36.000 | 108.000 |108.000 | 108.000 | 108.000
Transporte de Valores Més 17.500 52.500 52.500 | 52.500 | 52.500
Servigo 0800 Més 9.500 28.500 28.500 | 28.500 | 28.500
Wifi Embarcado Més 16.800 0 50.400 | 50.400 | 50.400
Jardinagem Més 2.000 6.000 6.000 6.000 6.000
Limpeza de Centro Administrativo Més 6.000 18.000 18.000 | 18.000 | 18.000
Motoboy Més 4.000 12.000 12.000 | 12.000 | 12.000
Assessorias Estratégicas

Assessoria Juridica Més 15.000 45.000 | 45.000 | 45.000 | 45.000
Auditoria Contébil Externa Més 5.000 15.000 15.000 | 15.000 | 15.000
Assessoria de Imprensa (exomarketing) Més 5.000 15.000 15.000 | 15.000 | 15.000
Total 1.245.000 | 512.400 | 512.400 | 512.400

Dentre os servicos de terceiros acima expostos, aquele que se encerra no primeiro ano é a

elaboracéo do Plano de reducéo de acidentes. Todas as demais atividades continuam inalteradas,

implicando em um custo médio trimestral de R$ 497.400.

3.5.3 Transmissao de Dados

A despesa com transmissao de dados envolve a contratacdo de um pacote que possibilite tanto a

transmissdo de dados dos equipamentos internos dos veiculos, tais como os sistemas de

bilhetagem eletrénica, AVL e GPS, quanto a disponibilizacdo de wi-fi para os usuarios dos

servicos. O valor médio estimado foi apurado com base no Edital de Licitacdo de Paulinia,

correspondendo a uma média de R$ 39,90 por veiculo ao més.
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3.5.4 Despesas Gerais.

Conforme disposto no Manual da Nova Planilha Tarifaria proposta pela ANTP, as despesas gerais
envolvem um elevado volume de pequenos itens consumiveis ou servigcos adquiridos de forma
recorrente pela empresa Concessionaria. Nao ha uma parametrizacdo estabelecida na literatura
sobre o tema que referencie estes valores. Desta forma, os pardmetros unitarios foram

estabelecidos com base na experiéncia dos Consultores em projetos de natureza semelhante.

Para o consumo de garagens, considerou-se em média a existéncia de uma garagem para a
empresa Concessiondria, sendo que esta garagem comporta um centro de manutengdo completo,

junto com o centro de administracdo da mesma.

A seguir aponta-se a referéncia dos custos com 0s principais itens associados a uma estrutura

similar, levantados com base na experiéncia da consultoria em projetos de natureza similar.

Garagem Valor Mensal
Energia 21.600
Agua 7.800
Telefone/Internet 2.400
Gés 1.950,0
Materiais de limpeza 3.600
Manutencéo Predial 10.500
Manutenc¢éo de equipamentos 16.500

Além das despesas com “utilities”, manutencao de prédios, equipamentos e materiais de limpeza,
o dimensionamento de custos considerou itens consumiveis como uniformes, alimentos e
despesas semelhantes. Os valores referenciais de uniformes, alimentos e pequenas despesas
correntes foram atualizados de acordo com o arquivo “PPP_Presidios RS Modelo_edital_vf”,
parte integrante do Edital de Concorréncia Publica Internacional n® 0005/2022, que tem por objeto
a “Concessao Administrativa dos Servigos de Apoio a Operagado, incluindo a Construcgéo,

Equipagem e Manutencao do Complexo Prisional de Erechim/RS”.
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Itens Consumiveis gerais - Pessoal de Operagéo Unidade Valor Unitario
Uniformes Funcionério / més 23
Café da manha / lanche Funcionario / més 72
Itens gerais Funcionario / més 35
131

Para os itens consumiveis em Sede, utilizou-se os parametros atualizados dos estudos de

viabilidade econdmico financeira ofertados & Municipalidade do Rio de Janeiro no ambito do

processo de Manifestacdo de Interesse Privado para implantacdo e operacdo do Corredor

Eletrificado da Avenida Brasil, Projeto Transbrasil, atualizados de novembro de 2020 para marco

de 2022.
Sede Unidade Valor Unitéario Valor. Total
Trim.

Energia Funcionario / més 50 6.750
Agua Funcionario / més 10 1.350
Telefone/Internet Funcionario / més 55 7.425
Gas Funcionario / més 3,5 473
Material de Escitério/Informatica Funcionério / més 30 4.050
Materias de limpeza Més 300 40.500
Insumo varios Més 2.300 310.500
Uniformes Funcionario / més 30 4.050
Manutencéo Predial Més 500 67.500
Manutencdo de equipamentos Més 2.000 270.000
Material eletrico Més 500 67.500
Viagens Més 3.000 405.000
Representacao Més 10.000 1.350.000
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Conducéo, estacionamento e pedagios Més 500 67.500

TOTAL 2.602.598

Quanto as despesas com seguro obrigatorio, licenciamento e cronotacégrafo, adotou-se o valor

proveniente da Planilha Tarifaria, de R$ 372,03 por veiculo.

3.5.5 Seguros e Garantias.

O plano de seguros a ser contratado pela empresa Concessiondria envolvera a contratacdo de
trés apolices tidas como estratégicas como forma de garantir a continuidade dos servigos publicos

essenciais delegados, sendo estes a Garantia de Execucdo Contratual e o Seguro Patrimonial.

e Garantia de execugéo contratual:

o Valor de Apdlice: 5,00% sobre o valor de contrato;
o Prémio médio anual 0,50% sobre o valor de Apdlice®;
e Seguro Patrimonial: 0,20% do valor dos investimentos realizados no 1°

trimestre, ao inicio da operacao.

3.6 Custos com Investimentos em Frota e Infraestrutura Operacional.

3.6.1 Investimentos em Frota.

Para o calculo dos investimentos com frota de veiculos do tipo Euro 5 foram apurados os valores
por tipologia de veiculo que poderdo ser empregados na operagdo do sistema de transporte
urbano coletivo de passageiros. Estes valores foram balizados também pelo valor de aquisicéo de
veiculos pesados apurados na operacdo do Sistema Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros de Natal, conforme as Notas Fiscais mais recentes cadastradas junto & STTU, de
Recife, conforme Notas Fiscais cadastradas no CTM e no Rio de Janeiro, conforme notas fiscais

recentemente cadastradas na Rio Onibus. Em Natal as Notas Fiscais indicam um valor médio de

5 Valor de referéncia apurado no &mbito do processo de desestatiza¢édo do Metr6 de Belo Horizonte, CBTU / BNDES.
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R$ 285.600,00 para uma carroceria e R$ 290.000,00 para o chassis de um veiculo Pesado

modelo OF 1821, sem ar condicionado, entregue em julho de 2022.

Sobre o preco do veiculo novo considerou-se a perda de valor patrimonial de acordo com o

denominado método de Cole. Ja no Rio de Janeiro foram apurados os valores apontados a seguir.

CHASSIS

CARROCERIA

Valor
Data Fornecedor | Modelo |Valor Data Fornecedor | Valor total
01/04/2022 | Mercedes LO-916 RS 194.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 215.000,00 | R$ 409.000,00
01/04/2022 | Mercedes LO-916 RS 194.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 215.000,00 | RS 409.000,00
01/04/2022 | Mercedes LO-916 RS 194.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 215.000,00 | R$ 409.000,00
01/04/2022 | Mercedes LO-916 RS 194.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 215.000,00 | R$ 409.000,00
30/06/2022 | Mercedes OF-1519 | RS 247.000,00 | 08/09/2022 | Caio RS 303.000,00 | RS 550.000,00
30/06/2022 | Mercedes OF-1519 | RS$247.000,00 | 08/09/2022 | Caio RS 303.000,00 | R$ 550.000,00
05/07/2022 | Mercedes OF-1519 | RS 247.000,00 | 08/09/2022 | Caio RS 303.000,00 | RS 550.000,00
05/07/2022 | Mercedes OF-1519 | RS 247.000,00 | 08/09/2022 | Caio RS 303.000,00 | RS 550.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1519 | RS$259.000,00 | 01/10/2022 | Caio RS 303.000,00 | R$ 562.000,00
14/12/2021 | Mercedes OF-1721 | R$ 256.000,00| 15/02/2022 | Caio RS 250.000,00 | RS 506.000,00
14/12/2021 | Mercedes OF-1721 | RS$256.000,00 | 15/02/2022 | Caio RS 250.000,00 | R$ 506.000,00
14/12/2021 | Mercedes OF-1721 | RS$256.000,00 | 15/02/2022 | Caio RS 250.000,00 | R$ 506.000,00
14/12/2021 | Mercedes OF-1721 | RS 256.000,00| 15/02/2022 | Caio RS 250.000,00 | RS 506.000,00
14/12/2021 | Mercedes OF-1721 | RS$256.000,00 | 15/02/2022 | Caio RS 250.000,00 | R$ 506.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 22/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 04/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00| 11/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 04/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00| 11/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00| 11/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
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CHASSIS

CARROCERIA

Valor
Data Fornecedor | Modelo |Valor Data Fornecedor | Valor total
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 04/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 04/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00| 11/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
01/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 04/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$ 307.000,00 | 28/07/2022 | Comil RS 355.200,00 | RS 662.200,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$ 307.000,00 | 28/07/2022 | Comil RS 355.200,00 | RS 662.200,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 538.000,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 538.000,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 538.000,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 538.000,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 538.000,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 538.000,00
06/01/2022 | Mercedes OF-1721 | R$278.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 538.000,00
07/02/2022 | Mercedes OF-1721 | R$ 307.000,00| 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 567.000,00
07/02/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$307.000,00 | 01/03/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 567.000,00
07/02/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 307.000,00 RS 307.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | R$322.000,00 RS 322.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | R$322.000,00 RS 322.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 322.000,00 RS 322.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | R$322.000,00 RS 322.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00| 01/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00| 01/04/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
04/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00 | 24/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
04/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00 | 24/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
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CHASSIS

CARROCERIA

Valor
Data Fornecedor | Modelo |Valor Data Fornecedor | Valor total
04/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00 | 24/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 552.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00 | 05/07/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 552.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00| 05/07/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00 | 05/07/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 552.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00| 05/07/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$292.000,00| 05/07/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 552.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 03/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 03/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 03/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 03/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 03/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS$ 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00| 13/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 13/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | R$ 530.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00| 13/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 530.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 04/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | R$ 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | R$ 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
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CHASSIS

CARROCERIA

Valor
Data Fornecedor | Modelo |Valor Data Fornecedor | Valor total

07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
07/06/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$270.000,00 | 08/07/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 288.000,00 | 04/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$288.000,00 | 06/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 288.000,00 | 04/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 288.000,00 | 04/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$288.000,00 | 04/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 288.000,00 | 06/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$288.000,00 | 06/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$288.000,00 | 06/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 288.000,00 | 06/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
04/04/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$288.000,00 | 10/05/2022 | Caio RS 260.000,00 | RS 548.000,00
15/08/2022 | Mercedes OF-1721 | R$ 284.000,00| 12/09/2022 | Caio RS 305.000,00 | RS 589.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$ 302.000,00 | 08/09/2022 | Caio RS 305.000,00 | RS 607.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$302.000,00 | 16/09/2022 | Caio RS 305.000,00 | RS 607.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$302.000,00| 12/09/2022 | Caio RS 305.000,00 | RS 607.000,00
18/08/2022 | Mercedes OF-1721 | RS$302.000,00 | 13/09/2022 | Caio RS 305.000,00 | RS$ 607.000,00
15/09/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 284.000,00 RS 284.000,00
15/09/2022 | Mercedes OF-1721 | RS 284.000,00 RS 284.000,00

04/03/2022 | Caio RS 190.000,00 | R$ 190.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 02/06/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 02/06/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 02/06/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 | R$270.000,00 | 06/06/2022 | Caio RS 273.000,00 | RS 543.000,00
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Valor

total

CHASSIS CARROCERIA
Data Fornecedor | Modelo |Valor Data Fornecedor | Valor
02/05/2022 | Mercedes OF-1721 RS$ 270.000,00 | 06/06/2022 | Caio RS$ 273.000,00

RS 543.000,00

Em Recife as Notas Fiscais indicam um valor médio de R$ 491.117,02 para um veiculo Padron de

12 metros, sem ar condicionado, entregue em marco de 2022. Para a definicdo do veiculo pesado

com ar acresceu-se o valor médio de R$ 62.500,00.

A partir de 2023, tornou-se obrigatéria a fabricagdo de veiculos com tecnologia PROCONYV 8, ou

Euro 6. As inovagOes trazidas por esta tecnologia, de elevado beneficio social e ambiental, foi

contraposta por um aumento relevante nos valores de veiculos. Foram apurados valores de

aquisicdo em Fortaleza e Recife, transcritos na tabela a seguir.

Perfil Pesado Pesado com Ar Alongado com Ar
Chassis 355.412,00 345.000,00 520.000,00
Carroceria 310.000,00 377.000,00 501.000,00
Aliquota ICMS Origem 12,0% 7,0% 7,0%
Preco com Aliquota ICMS Pleno (Difal) 736.556,68 844.603,77 1.194.377,36

Os valores apontados foram utilizados como parametro para renovagdes futuras da frota, uma vez

gue a integra dos veiculos serao obrigatoriamente produzidos de acordo com a tecnologia Euro 6.

3.6.2 Investimentos em Infraestrutura Operacional.
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Os investimentos em infraestrutura operacional abarcaram a aquisi¢éo de terrenos, a implantagéo
de edificagcbes e a aquisicdo de maquinario, equipamentos e sistemas. Para estimar a area a ser
construida, foram utilizados os parametros convencionais de area minima para guarda e

manutenc&o de veiculos descrito na tabela a seguir®.

Area por Veiculo - Oficina e Garagem Média por Veiculo
Leve 99,00
Convencional 99,00
Pesado 99,00
Padron 99,00
Articulado 143,00

Para a precificacdo da aquisicdo de terrenos foi realizada pesquisa nos principais meios virtuais
de comercializacdo de terrenos no Municipio do Franca, sendo considerados aqueles que
possuiriam uma area minima adequada para a implantacdo de uma garagem e centro de
manutencdo de veiculos, sendo expurgados os iméveis com d&rea construida expressiva ou

localizagéo atipica.

O valor por metro quadrado adotado foi de R$ 911,39, que corresponde a média dos pregos

médios de cada um dos municipios pesquisados, quais sejam.

Para a parcela de construcdo, considerou-se o conjunto de premissas detalhado a seguir:

e Area Construida de Oficina: 1.800,00 m?

e Preco por m? de implantacéo de Oficinas’: R$ 1.231,18

e Preco por m? de area pavimentada®: R$ 232,8

e Area Construida de Edificacdes Administrativas: 6 m?/ funcionario + 450 m? /

6 Fonte: SPTrans, Anexo_10 3 ESTUDO_DE_VIABILIDADE_ECONOMICA, Edital de Concorréncia 001/2015/SMT/GAB, Grupo
Estrutural.

7 Utilizou-se o Custo de Unidade Bésica da Construcdo Civil, CUB, do Sindicato da Industria da Construgdo de Pernambuco,
desonerado de encargos sobre a méo de obra, incluindo um valor de BonificagBes e Despesas Indiretas, BDI, de 20,97%.

8 A memodria de célculo da area pavimentada é apresentada no Anexo | do presente relatorio.
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areas comuns e circulacao

e Preco por m* de Edificacbes Administrativas®: R$ 2.716,55

e Projeto: 2% do preco de edificactes

e Gerenciamento: 3% do preco de edificacdes

o Preparacdo Ambiental: 2,5% do preco de terrenos mais
edificacdes

3.6.3 Investimentos em Equipamentos e Sistemas.

Os investimentos em equipamentos e sistemas foram subdivididos em dois conjuntos. O primeiro
conjunto corresponde aos equipamentos moveis e serdo implantados dentro dos veiculos,
equipamentos administrativos e equipamentos necessarios ao funcionamento do centro de

manutencgdo. Estes investimentos estardo a cargo das empresas Concessionarias.

Para a parcela de equipamentos e sistemas operacionais a serem implantados nos centros de
manutengdo e no centro administrativo da empresa concessionaria foi utilizada a referéncia do
Edital de Concorréncia 001/2015/SMT/GAB, Grupo Estrutural, Anexo_10 3 ESTUDO_DE_
VIABILIDADE_ECONOMICA, em que se estabeleceu o pre¢co unitario com maquinas e
equipamentos em R$ 483,17 por veiculo patrimonial, na data base de maio de 2017. Este valor,
atualizado para dezembro de 2022, representa um investimento de R$ 630,06 por veiculo.

Uma fonte alternativa de dimensionamento deste valor que corrobora os levantamentos acima
postos refere-se ao Estudo de Viabilidade Econdmico Financeira da outorga do Transporte
Publico de Passageiros no Municipio de Paulinia, no Estado de Sao Paulo. A seguir é reproduzida

a tabela referencial de precos apurada.

9 Utilizou-se o Custo de Unidade Basica da Construcéo Civil, CUB, do Sindicato da Industria da Constru¢éo de S&o Paulo, desonerado
de encargos sobre a mé&o de obra, incluindo um valor de Bonificagdes e Despesas Indiretas, BDI, de 20,97%.
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Equipamento de Garagem Custo Unitdrio Quantidade Custo Total
Bomba diesel 7.500,00 2 15.000,00
Tanque diesel 18.000,00 1 18.000,00
Filtro diesel limpo 11.000,00 1 11.000,00
Compressor de Ar - Pistdo 4.400,00 1 4.400,00
Compressor de Ar - Parafuso 16.500,00 1 16.500,00
Lava Jato 51.000,00 1 51.000,00
Maquina de lavagem 2.750,00 2 5.500,00
Mdquina de desmontar pneu 9.000,00 1 9.000,00
Parafusadeira pneumatica 1.650,00 2 3.300,00
Teste para bico injetor 2.750,00 1 2.750,00
Prensa hidraulica 4.400,00 1 4.400,00
Guincho hidraulico 1.300,00 2 2.600,00
M4dquina de solda elétrica 1.200,00 2 2.400,00
Computador 2.750,00 3 8.250,00
Impressora 900 2 1.800,00
Multimetro 1.320,00 2 2.640,00
Computador de Diagndstico - Hamper 8.515,00 1 8.515,00
Veiculo de apoio 45.000,00 1 45.000,00
Mobiliario 9.500,00 1 9.500,00
Instala¢bes dos equipamentos -- -- 50.000,00
Equip. de menor porte (micrémetro, paquimetro,

- - 54.311,00
furadeira, macacos, etc.)(*)
TOTAL EQUIPAMENTOS 325.866,00

Os equipamentos administrativos foram estimados em uma verba de R$ 380.000,00 por empresa

concessionaria, abrangendo:
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Mobiliario da sede da empresa Concessionaria,;

Equipamentos de informatica utilizados pela diretoria, geréncia e demais funcdes

administrativa da empresa Concessionaria,;
Equipamentos de videomonitoramento;
Licencas de software e outros;

Enxoval da sede administrativa.

Quanto aos equipamentos embarcados foram comparados dados apurados em diversos Editais

de licitagdo. Abaixo apresentam-se os valores de referéncia expostos por um relevante fornecedor

de tecnologia no a&mbito do procedimento de Manifestacédo de Interesse Privado para a concessao

do transporte publico de passageiros do Municipio de Piracicaba, no Estado de Sao Paulo,

desenvolvidos e apresentados em julho de 2021.

Investimento (R$/veic.)

Bilhetagem eletrdnica 10.116

Validador V6, GPS, 3G, Telemetria 7.077

Console para Motorista 931

Reconhecimento Facial 1.833

Botoeira 275
Vigilancia da frota 1.420

Cémera 1.300

Sistema 120

Observa-se que ap6s o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, o Edital de Licitacdo de

Piracicaba considerou um valor agregado para bilhetagem eletrénica de R$ 10.600,00 por veiculo,

acrescido de um custo com camera e sistemas de vigilancia de R$ 1.200,00 por veiculo.

Ja o Municipio de Séo José dos Campos publicou no inicio do més de junho de 2021 o Edital de

Licitacdo 006/SGAF/2021, que teve por objeto a “concessdo de servicos complementares a
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operagdo do sistema de transporte publico coletivo do Municipio consistentes em servigos de
gestéao financeira, controle de bilhetagem, fornecimento de data warehouse e datalake, bem como
fornecimento de hardware e software integrado para pagamento e fornecimento de wi-fi
embarcado, na modalidade de concessdo administrativa”. Os valores de investimentos projetados
para a iniciativa privada, apurados no “ANEXO IA — Modelagem econdmico-financeira e fluxo de

caixa de referéncia”, sdo reproduzidos abaixo.

Investimento (R$/veic.)
Bilhetagem eletrénica 7.000
Validador V6, GPS, 3G, Telemetria 7.000
Vigilancia da frota 1.200
Camera de Salédo 1.200
Roteador Wi Fi 2.100

A terceira referéncia utilizada é o Edital de Concorréncia Publica n® 003/2021, cujo objeto é a
“concessao do servico de transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Paulinia”,
que em seu Anexo 4, “ Modelo da Concessao, Viabilidade Econémico-Financeira” apresenta o

or¢camento a seguir, com data base de dezembro de 2020.

Valor

Unitario
Validadores de Onibus, Leitora, equipamentos de transmissdo e aRmazenamento (GPS, 3G e
Telemetria) 7.877
Biometria Facial (6nibus), médulo de reconhecimento facial 1.891
Botoeira (interface para cobran¢ca embarcada) 282
Catracas Eletrénicas de 3 bracos com contador mecanico 1.898
TOTAL 11.948
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Com base nos orgamentos apresentados, e em razdo de sua semelhancga, optou-se por utilizar o
orcamento apresentado por fornecedor de grande porte para o procedimento de Manifestacéo de
Interesse de Piracicaba, adaptado as condi¢des de publicagdo de Edital, resultando na tabela a

seguir.

Investimento (R$/veic.) | Vida Util (anos) | Reinvestimento (R$/veic.)

Bilhetagem eletrénica 10.600 530
Validador V6, GPS, 3G,

Telemetria 7.700 5 385
Console para Motorista 900 5 45
Reconhecimento Facial 1.700 5 85
Botoeira 300 5 15

Vigilancia da frota 1.120 56
Cémera 1.000 5 50
Sistema 120 5 6

Wi-Fi Embarcado 2.100 5 105

Também incluem-se no rolde encargos de investimentos a serem realizados pelas SPE’s
Operadoras a aquisicdo de quatro veiculos de apoio operacional, guinchos pesados com
capacidade de resgate de um 6nibus articulado, dotado de todo o ferramental necessario para a
realizacdo de manutencédo especifica em campo, assim como dois veiculos leves para atividades
operacionais e administrativas. O preco unitario estimado do veiculo de apoio é de R$ 350.000,00.
Estes veiculos ndo possuem cotacdo de mercado, uma vez que sdo adaptacdes de 6nibus de
mais antigos que foram retirados de circulacéo, acrescidos de diversos tipos de equipamentos. Os
veiculos de uso operacional e administrativo sdo estimados em R$ 350.000,00 no total, incluindo

veiculos para uso da diretoria e veiculos para uso das geréncias de operacdo e manutencao.

O conjunto de investimentos fixos sera realizado na constituicdo e posterior atualizagdo do Centro
de Controle Operacional. Estes investimentos estardo a cargo da SPE Tecnoldgica, sendo

detalhados no proximo capitulo.
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3.7 Calculo do Custo de Remuneracédo do Capital Empregado

A decisdo de investimento estd baseada em uma expectativa de retorno sobre os recursos
investidos na foRma de capital no setor. Assim, ndo sé se faz necessaria uma engenharia
econbmica para o calculo da taxa interna do setor (TIR), como também a TIR tem que ser
compativel com as das taxas de rentabilidade apresentadas nos diversos setores da economia,
dado o componente de risco contido em cada atividade. A comparacdo da TIR do setor com a
taxa de rentabilidade média da economia determinada em termos macroeconémicos torna-se de
extrema relevancia para a decisdo de investir. Caso o investidor tenha sua expectativa de
rendimentos frustrada, de maneira persistente, acabara falindo e sendo excluido do sistema, ou
entdo, abandonara este ramo especifico e migrara para outro setor com uma rentabilidade
superior. Como consequéncia desta mudanca, o setor com menor rentabilidade perdera capital
para o setor que apresentar maior lucratividade. Dito de outra maneira, a oferta de capital
diminuirda em um setor e migrard para outro, reduzindo o montante investido no primeiro, € o
elevando no segundo. Nesse sentido, a concorréncia diminuird no setor com menor taxa de lucro,
e aumentara no setor de maior lucratividade, sendo que este movimento dos capitais nos diversos

setores da economia faz com que haja uma tendéncia a equalizagédo das taxas de rentabilidade.

Portanto, dadas as condigbes noRmais do sistema, as taxas de rentabilidade nos diversos setores
da economia tendem a se equalizar de foRma proporcional ao risco incorrido, pois, quando
determinado setor estiver proporcionando um retorno menor em comparacdo com outros, O
investidor tenderd a migrar seu capital para atividades com maiores rentabilidades. Tal fato pode
ser verificado através do conceito econémico conhecido como “custo de oportunidade”, que

influencia diretamente a Taxa Minima de Atratividade de um empreendimento.

Uma amostragem mais ampla de projetos de concessoes realizados, tanto pelo Governo Federal
guanto por Estados indica que as taxas internas de retorno tém se situado acima de 10%,
permitindo inferir que os projetos com retorno inferior a esta taxa tendem a apresentar baixa

atratividade para o capital.

A taxa utilizada como referéncia para o presente projeto foi o Custo Médio Ponderado do Capital
(CMPC). O CMPC considera trés variaveis: (i) custo do capital préprio, (ii) ou custo do capital de
terceiros e (iii) a estrutura de capital adotada (ou alavancagem), que é a ponderacdo dos dois
itens anteriores em relacdo ao custo de capital total. Tendo em vista que o capital proprio e o de

terceiros, geralmente, apresentam custos diferentes, o CMPC nada mais é do que a ponderacao
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desses dois custos, em funcdo de suas respectivas participagcbes na estrutura de capital do
empreendimento ao longo de 20 anos.

A equacéo caracteristica do CMPC é:

CMPC =

+ Ko +

*Kg#(1—T)

P+D P+D

Onde;

Ke: Custo do Capital Préprio;

Kd: Custo do capital de terceiros;

P: Capital Proprio;

D: Divida;

T: Aliquota Tributaria Efetiva.

Um elemento que merece explicacdo € a aliquota tributaria efetiva. Note-se que, para determinar
a parcela do custo da divida no CMPC, multiplica-se essa componente por (1- T) — o “taxshield”.
Isso é feito, pois despesas com custo da divida (juros) sdo dedutiveis do imposto a pagar em uma
empresa. Ou seja, o custo real do pagamento de juros é menor que a despesa auferida, ja que,

em contrapartida ao gasto, seréo pagos menos Impostos do que se ndo houvesse tal dispéndio.
Com relacdo a estrutura de capital, percebe-se sua determinacdo através das relagfes presentes

na equacéo.

p D
P+D°P+D

Ha diversas metodologias para determinar a estrutura de capital, sendo que a mais utilizada,
nesse caso, € a da observacdo empirica. Nesse Projeto, foi prevista uma participacéo de 40% do
capital de terceiros e 60% de capital proprio. O pressuposto dessa alavancagem foi elaborado de
acordo com a estrutura de projetos de concessfes similares que iniciam com alto nivel de
alavancagem, da ordem de 70%, reduzindo a praticamente zero em 18 anos, momento em que se

renova a estrutura de financiamento. Assim, na média o indice de endividamento é de 40%.

Para o calculo do custo de capital proprio, 0 modelo mais utilizado para estimacédo é o CAPM.

Esse modelo apresenta dois componentes principais: a taxa livre de risco e o prémio de risco do
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ativo. A taxa livre de risco € a remuneracdo minima exigida pelo investidor, pois ela reflete a

aplicagdo num ativo livre de risco, tal como um titulo publico de prazo mais curto, por exemplo.

O prémio de risco do ativo € a remuneracao adicional que o investidor espera auferir em relagédo a
taxa livre de risco, ao investir em determinado ativo, ponderando-se pelo risco especifico que o
ativo incorre. Ou seja, € 0 prémio capaz de compensar o investidor por correr riscos em
determinado investimento. Esse prémio de risco € medido por um indexador de risco multiplicado
pelo retorno médio adicional que se espera auferir em um investimento noRmal de mercado em
relacdo ao retorno livre de risco. Esse indexador de risco € representado pelo Beta, que
representa o risco sistematico e ndo diversificavel do investimento, ou seja, indica a volatilidade do
retorno de um investimento especifico, tendo em vista a volatilidade de uma carteira perfeitamente

diversificavel.

Desse modo, um determinado prémio de risco do ativo é calculado com base no prémio de risco
de mercado (j& que a opgdo por um determinado investimento depende das demais oportunidades
gue o mercado apresenta), e na sensibilidade () que o ativo em questdo tem com relagcao a esse
retorno de mercado - quanto maior a sensibilidade de um determinado ativo, maior sera o B e,

portanto, o prémio de risco do ativo.

A equacéo que reflete o CAPM é:

K.=R;+B(R, —Rf)

Onde:
e Ke = Custo do Capital Proprio;
¢ Rf=Taxa Livre de Risco;

e Rm= Taxa de Retorno Total esperada na aplicagdo em um portfélio, que represente o

mercado como um todo (Retorno de Mercado);

O custo da divida, ou capital de terceiros, corresponde a taxa de retorno que os credores
demandam para financiar a Empresa. Esse financiamento pode ser realizado por diferentes
mecanismos, tais como titulos de divida, aportes através de fundos de investimento e

empréstimos bancarios.

Para a proje¢cdo do CAPM e do Custo Médio Ponderado do Capital, WACC, foram utilizados os

seguintes parametros:
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Valor Variavel / Equacao Anédlise da Variavel e Fonte
Custo de capital (Ke) Fonte
Taxa livre de Risco 3,82% | Rf US Department of Treasury
Beta desalavancado 0,52 | Bd ECONOMATICA
Equity 30,00% | E Observagao Consultores
Divida 70,00% | D
Divida/Equity 233,33% | R=D/E
Imposto sobre a Renda 34,00% | t
Beta alavancado 1,32 |Ba
Prémio de Risco Mercado 8,53% | Rm-Rf Bloomberg
Prémio de Risco Pais 3,17% | Rp IPEA DATA
Ke US$ = Rf + Ba*(Rm-Rf) +Rp +
Ke Nominal US$ 18,26% | D
Banco Central do Brasil e Federal Reserve
Diferencial de inflag&o 1,49% | | USA
Ke Nominal R$ 20,02% | Ke R$ = (1+Ke US$)*(1+l)-1
Taxa de inflagéo 3,25% | IPC Banco Central do Brasil
Ke R$ Real = (1+Ke USS$)
Ke Real R$ 16,24% | /(1+IPC)-1
Custo da Divida antes de 9,13% | Kd BNDES, considerando-se a média da TLP
Impostos de abril de 2020 a dezembro de 2022,
operacao com repasse e spread de risco
médio de 4,7%
CMPC 9,09% | Kd*(1-t)*D/(E+D) + Ke*E/(E+D)

Como resultado do célculo realizado, foi estimado que o projeto deveria apresentar remuneracao

do capital de 9,09% ao ano para resultar viavel sob a 6tica de um empreendedor privado.

3.8Premissas Tributarias

Os tributos apliciveis sobre a receita auferida pela empresa Concessionaria do Sistema de

Transporte Publico de Passageiros do Municipio do Franca séo sintetizados na tabela a seguir:
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Receitas Operacionais Receitas Acessorias
Arrecadagéo . Acesso
o Subsidio Propaganda o Outros
Tarifaria WiFi

ISS 0,00% 0,00% 5,00% 5,00% 5,00%
PIS 0,00% 0,00% 1,65% 1,65% 1,65%
COFINS 0,00% 0,00% 7,60% 7,60% 7,60%
INSS 1,00% 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nota-se que os tributos incidentes sobre as receitas operacionais tem como base de arrecadagéo
o valor nominal faturado pela empresa, enquanto sobre as receitas acessorias a incidéncia de 1SS
se da de forma direta e a incidéncia do PIS e COFINS se da sobre o valor adicionado. Contudo, a
inseparabilidade das fungbes e recursos empregados na geracdo das receitas acessorias em
relac@o as receitas operacionais recomenda que seja considerada a incidéncia da tributacéo plena

sobre as receitas acessoérias da empresa Concessionaria.

Por fim, considerou-se a desoneracdo da folha de pagamento das empresas, em linha com a
condicdo legislativa vigente. Ndo obstante, caso esta condicdo venha a ser revertida no futuro
serd necessario excluir este tributo das receitas e incluir a aliquota de 20% na categoria “A” dos

encargos trabalhistas de todos os funcionarios das empresas Concessionarias.

Quanto a incidéncia de impostos sobre a renda, considerou-se o padrdo de 15% para resultados
até 240.000,00 ao ano, com progressao de 10% adicionais para resultados acima deste patamar,
além da contribuicéo social sobre o lucro liquido com aliquota vigente de 9,0%.

3.9 Capital de Giro.

O célculo da necessidade de capital de giro para a SPE Operadora foi realizado tendo-se por base

COMO premissas:
e Prazo médio de recebimento, em dias contados do ponto médio do més:
o Receita tarifaria em espécie D + 0

o Receita tarifaria em crédito D + 2
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Contraprestagdo Pecuniaria D + 30, ou seja, 15 dias contados do término do més

O

em questao.

e Prazo médio de pagamentos, em dias contados do ponto médio do més:

O

O

Custos Variaveis:

Custos Com Mao de Obra:

em questao.

Despesas Administrativas:

Despesas Gerais:

Manutencao N&o Veicular:

Seguros e Garantias:

pagos de foRma antecipada.

D+2

D + 20, ou seja, 5 dias contados do término do més

D+ 20
D+20
D+20

D — 15, uma vez que os valores com seguros sao

De acordo com a estrutura de prazos estimados, a SPE Operacional teria capital de giro positivo,

ou seja, ndo necessitaria integralizar capital préprio dos acionistas para esta finalidade.
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4. Dimensionamento da SPE Tecnoldgica

A concepcao de uma Sociedade de Proposito Especifico de cunho tecnoldgico, constituida pela
SPE Operacional e que conte com a participacdo da EMDEF em sua estrutura de governanca visa
garantir a eficiéncia, a transparéncia e a governabilidade sobre a gestao dos recursos pecuniarios
que circulam pelo sistema de transporte publico de passageiros, além de viabilizar uma estrutura
de monitoramento independente que apoie as empresas operadoras na busca por maior eficiéncia
gerencial e por outro lado torne as atividades fiscalizatérias sob responsabilidade da EMDEF mais

simples e transparentes. Esta SPE foi batizada de SPE Tecnoldgica.
A SPE Tecnoldgica tera como fungdes precipuas:
e Comercializagéo dos créditos de viagem em meio eletronico;

e Gestdo financeira do sistema, repassando o0s recursos arrecadados as empresas

Concessionarias;

¢ Monitoramento dos passageiros transportados, pagantes, gratuitos e com direito a
descontos tarifarios, de forma a minimizar, de acordo com os recursos fisicos, humanos e

tecnolégicos disponiveis, possiveis fraudes do sistema;

¢ Monitoramento dos veiculos em operagdo, observando localizagdo em tempo real dos

mesmos.
e Apoio a vigilancia dos veiculos por meio da concentracdo de imagens feitas a bordo.

A seguir sdo detalhadas as entradas e saidas do fluxo de caixa da SPE tecnoldgica.

4.1 Entradas de Caixa da SPE Tecnologica.

A SPE tecnolégica contard com duas vertentes de entradas de caixa. A primeira vertente
corresponde as receitas operacionais decorrentes dos servicos prestados as empresas socias, a
SPE operacional. Este valor é calculado, em um primeiro momento, como um valor fixo por
veiculo patrimonial. Em outros termos, quando da realizacdo de repasses da tarifa de uso para
cada uma das soécias, automaticamente o valor por veiculo correspondente a cada uma sera retido

antecipadamente a titulo de remuneracéo pelos servigos prestados.

A segunda vertente corresponde as possiveis receitas provenientes de atividades acessorias

realizadas pela SPE Tecnoldgica. Entre estas atividades estdo a cobranca de taxa para recarga
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do vale transporte, eventual floating que podera ser recebido pela retencéo de recursos em contas
de aplicacdo, uso do cartédo eletrdbnico como meio para atividades comerciais, e outras. Para o
calculo do equilibrio econdmico financeiro do sistema serd avaliada a taxa de recarga incidente
sobre o vale transporte, sendo as demais atividades iguais a zero, devido a inexisténcia de uma
parametrizacdo clara sobre os valores que poderdo ser obtidos com a comercializacdo de funcdes
do cartéo eletronico.

4.2 Saidas de Caixa da SPE Tecnoldgica.

As saidas de caixa da SPE Tecnolégica divide-se em trés vertentes. A primeira vertente
corresponde ao pagamento de tributos sobre eventuais receitas operacionais, acessoérias ou sobre

o lucro contébil. Os impostos incidentes sobre as receitas sdo detalhados a seguir.

Receitas Operacionais e Acessorias
ISS 5,00%
PIS 1,65%
COFINS 7,60%
INSS 0,00%

4.2.1 Custeio corrente.

O custeio corrente da SPE tecnolégica foi dividido entre despesas com pessoal, servicos de

terceiros e despesas gerais.

S&o0 poucas as referéncias existentes sobre o dimensionamento de despesas com pessoal.

Em junho de 2021 o Municipio de Sdo José dos Campos publicou o Edital de Licitacdo

006/SGAF/2021, que teve por objeto a “concessao de servicos complementares a operagédo do
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sistema de transporte publico coletivo do Municipio consistentes em servicos de gestao financeira,

controle de bilhetagem, fornecimento de data warehouse e datalake, bem como fornecimento de

hardware e software integrado para pagamento e fornecimento de wi-fi embarcado, na modalidade

de concessdo administrativa”. Os valores de pessoal projetados para a iniciativa privada,

apurados no “ANEXO IA — Modelagem econdmico-financeira e fluxo de caixa de referéncia”, sao

reproduzidos abaixo:

“Os custos de pessoal e desenvolvimento tiveram o seguinte racional de estimacéao:

Pessoal - equipe de desenvolvimento: considera-se que esse custo existira somente para
as empresas fornecedoras de solu¢des on premise, sendo alocados apenas nos anos 1 e
2 do contrato, com o objetivo de desenvolver e manter as integracdes de meios de
pagamento, além das APIs para exposicédo de infoRmacdes e funcionalidades pertinentes
as demais PlatafoRmas do ecossistema. Nessa equipe foram considerados 0,75 FTE6 de

especialista sénior, 1 FTE de especialista, e 2 FTE de analista pleno.

Pessoal — equipe de suporte técnico de Tl: com o objetivo de monitorar e garantir o fluxo
de bilhetagem em tempo integral, essa equipe contara com a seguinte foRmacao nos anos
1 e 2 de contrato: 0,25 FTE de especialista sénior, 1 FTE de analista pleno e 4 FTE de
analista junior. Dos anos 3 a 10 de contrato o foRmato da equipe é alterado para a
seguinte foRmatacéo: 1 FTE de especialista sénior, 2 FTE de analista pleno e 3 FTE de

analista janior.

Desenvolvimento de customizacdo: alocado apenas no ano 1 do contrato, inclui equipe
para auxiliar a migracdo dos dados atuais, efetuar a customizacdo para implantagfes
iniciais e ajuste pés-implantacdo, apenas nos 6 meses iniciais da operag&o. E considerado
gue essa equipe tera como foRmacéo 1 FTE de especialista sénior, 2 FTE de especialista

e 3 FTE de analista pleno.

Pessoal - equipe de suporte administrativo: responsavel pelo gerenciamento do processo
de apuracdo de arrecadacdo das receitas oriundas da bilhetagem obtida pelos diversos
meios de pagamento. Nessa equipe foram considerados 1 supervisor de bilhetagem, 2

auxiliares de tesouraria e 1 auxiliar de bilhetagem.”

Este edital foi complementado pela publicacdo subsequente do Edital de Concorréncia Publica

Internacional 007/SGAF/2021, cujo objeto foi o “fornecimento, instalacéo, customizacdes, suporte
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continuo do servigo de gestdo de dados, servicos associados para o Transporte Publico Coletivo

do Municipio de Sdo José dos Campos.” Neste edital ndo houve a divulgacéo de pregos unitarios.

Por esta razdo, constitui-se a tabela a seguir sugestdo dos consultores elaborada a partir do

conhecimento sobre Centros de Controle Operacional de empresas de transporte urbano sobre

trilhos e pneus. A seguir apresenta-se o quadro de funcionérios e as respectivas remuneragdes:

Funcionarios Salério Encargo Beneficio | Custo Func./ més
PRESIDENCIA
Presidente 1 24.080,00 15.539,76 860 40.479,76
Secretéaria 1 2.875,50 1.855,67 860 5.591,17
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
Departamento de Recursos Humanos e Pessoal
Gerente de Recursos Humanos 1 9.052,50 5.841,93 860 15.754,43
Departamento de Suprimentos e Patriménio
Responsavel Técnico 1 5.342,04 3.447,43 860 9.649,47
Departamento Juridico
Advogado pleno 1 9.798,00 6.323,03 860 16.981,03
Departamento Financeiro
Gerente Financeiro 1 17.892,00 11.546,41 860 30.298,41
DIRETORIA DE OPERACOES
Departamento de informaética e tecnologia da
informacéo
Coordenador de Sistemas 1 13.845,00 8.934,72 860 23.639,72
Analista de sistema 2 4.899,00 3.161,52 860 8.920,52
Geréncia de Atendimento ao Consumidor 860
Gerente de Atendimento 1 5.538,00 3.573,89 860 9.971,89
Atendente 6 2.300,00 1.484,28 860 4.644,28
Rede de vendas
Coordenador 1 5.538,00 3.573,89 860 9.971,89
Manutencao dos ATMs 2 2.300,00 1.484,28 860 4.644,28
Centro de Controle Operaiconal
Coordenador Geral de CCO 1 5.538 3.573,89 860 9.971,89
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Funcionarios Saléario Encargo Beneficio | Custo Func./ més
Operador de CCO 2 2.300 1.484,28 860 4.644,28
Total de Funcionérios 22
Total de Despesas Trimestrais 709.780

Para a apuracéo de cargos e salarios foi consultado o sistema CAGED e o site Salarios.com, nos

mesmos termos utilizados para as funcdes operacionais e administrativas acima citadas.
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CAGED Salarios.com
Diretoria cép. FAIXA CBO Cargo Jornada Piso Média Maior
Geréncia Geral
Secretaria - - 252305 | Secretario pleno 43 2.289,97 | 2.403,69 | 3.632,53
Assistente 17 0.51a1.0 411010 | Agente administrativo 43 1.956,99 | 2.054,17 | 3.104,32
Departamento de informatica e tecnologia da
infoRmagdo
Gerente de informatica a4 4.01a5.0 142530 | Gerente de suporte técnico de tecnologia da infoRmagdo 43 8.923,55 | 9.366,70 | 14.155,24
Coordenador de Sistemas 25 1.51a2.0
Analista de sistema 13 4.01a5.0 212405 | Analista de desenvolvimento de sistemas 43 5.575,41 | 5.852,29 | 8.844,16
Departamento de Planejamento e Projetos
Engenheiro Senior / Coordenador 29 5.01a7.0 214205 | Engenheiro de planejamento 42 6.090,25 | 6.392,70 | 9.660,84
Engenheiro Junior - -
Geréncia de Atendimento
Gerente de Atendimento 36 4.01a5.0 142105 | Gerente administrativo 43 4.045,68 | 4.246,59 | 6.417,57
Supervisor Atendimento 57 1.51a2.0 420135 | Supervisor de central de atendimento 43 3.200,53 | 3.359,47 | 5.076,93
Atendente - - 422105 Recepcionista 43 1.409,02 | 1.478,99 | 2.235,09
Recepcionista 56 0.51a1l1.0 422105 Recepcionista 43 1.409,02 | 1.478,99 | 2.235,09

SAC
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CAGED Salarios.com
Supervisor 57 1.51a2.0 420135 | Supervisor de central de atendimento 43 3.200,53 | 3.359,47 | 5.076,93
Atendente - -
Rede de vendas
Coordenador 25 1.51a2.0 950110 | Chefe de manutengdo eletromecanica 44 4.832,79 | 5.072,79 | 7.666,15
Assistente administrativo 17 0.51a1.0 411010 | Agente administrativo 43 1.956,99 | 2.054,17 | 3.104,32
Auxiliar Técnico - - 391215 | Auxiliar de técnico de controle de qualidade a4 1.666,77 | 1.749,54 | 2.643,96
Centro de Controle Operaiconal -
Coordenador Geral de CCO - - 142210 | Coordenador de administragdo de pessoal 43 3.883,38 | 4.076,23 | 6.160,12
Operador de CCO - - 821105 | Operador de centro de controle 42 2.070,39 | 2.173,21 | 3.284,22

Total
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Quanto aos servigcos de terceiros, foram delineadas as principais funcdes operacionais assumidas
pela SPE Tecnologia. Tais custos incluem o licenciamento de softwares, a geracao de relatorios

operacionais e financeiros, o controle das fungdes financeiras da empresa, dentre outros.

A tabela a seguir aponta para 0s servigos terceirizados.
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Ano 1
Gestédo Administrativa 1° Trim 2° Trim 3° Trim 4° Trim
Consultoria de Implantagédo de relatérios gerenciais Ano 50.000 50.000 0 0 0
Integracéo sistema de arrecadacgéo a relatorios gerenciais Ano 200.000 200.000 0 0 0
Veiculo /
Software Bilhetagem Eletronica Més 75 35.631 35.631 35.631 35.631
Veiculo /
Software Controle Operacional Més 40 19.003 19.003 19.003 19.003
Veiculo /
Software Anti-Fraude Més 20 9.502 9.502 9.502 9.502
Recrutamento e contratagéo Ano 150.000 150.000 0 0 0
Treinamento RH Ano 0 0 0 0 0
Plano estratégico de marketing Ano 150.000 150.000 0 0 0
Desenvolvimento de Portal Ano 250.000 250.000 0 0 0
Manutenc¢é&o do site e portal Més 4.000 0 12.000 12.000 12.000
Servigos Gerais
Vigilanca Portarias Més 12.000 36.000 36.000 36.000 36.000
Limpeza de Centro Administrativo Més 3.000 9.000 9.000 9.000 9.000
Motoboy Més 3.000 9.000 9.000 9.000 9.000
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Assessorias Estratégicas

Assessoria Juridica Més 10.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Auditoria Contébil Externa Més 12.000 36.000 36.000 36.000 36.000
Auditoria Independente de Contas Més 45.000 135.000 135.000 135.000 135.000
Custos Financeiros

Cartdo de Crédito Arrecadacdo 0,000% 0 0 0 0
Remuneracdo Rede Credenciada Arrecadacao 0,000% 0 0 0 0
Total 1.119.136 331.136 331.136 331.136
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A partir do 3° ano os valores de servicos de terceiros foram considerados constantes pelo longo

prazo do contrato. Por fim, as despesas gerais sdo detalhadas a seguir.

Sede SPE Tecnologia

Area Total 414
Preco por m® do imével Més 6.500
Custeio Geral Unidade Valor més Valor Trim
IPTU Més 4.485 13.455
Locagao Més 14.801 44.402
Energia Funcionario / més 50 3.300
Agua Funcionario / més 10 660
Telefone/Internet Funcionario / més 55 3.630
Gas Funcionéario / més 35 231
Material de Escitdrio/Informatica Funcionério / més 30 1.980
Materias de limpeza Més 300 900
Insumo varios Més 2.300 6.900
Uniformes Funcionério / més 30 1.980
Manutencéo Predial Més 500 1.500
Manuten¢&o de equipamentos Més 2.000 6.000
Material eletrico Més 500 1.500
Viagens Més 3.000 9.000
Representacéo Més 10.000 30.000
Conducéo, estacionamento e pedagios Més 500 1.500
Reposi¢céo de Cartbes Unitario 12,00 0
TOTAL 126.938
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4.2.2 Investimentos

Os investimentos a serem realizados pela SPE Tecnoldgica estdo diretamente relacionados a
parcela fixa dos sistemas de bilhetagem eletrénica, monitoramento de trota e vigilancia
embarcada. Uma referéncia relevante sobre o tema foi localizada no Edital de Concorréncia
Publica n°® 003/2021, cujo objeto é a “concessao do servigo de transporte publico coletivo de
passageiros no Municipio de Paulinia”, que em seu Anexo 4, “ Modelo da Concesséao, Viabilidade
Econbmico-Financeira”. O or¢camento a seguir, com data base de dezembro de 2020, refere-se
aos elementos denominados ITS, que guardam evidente semelhanca com as atribuicdes postas a
SPE Tech.

PONTOS DE VENDAS, RECARGA E CADASTRO
Mddulo para Posto Central de Distribuicdo e Cadastro, leitora de cartGes, equipamento de

RS 1.017,64
transmissdo e aRmazenamento - presencial
Equipamento POS (Point of Sale) - Discado e Ethernet, para os PDVs RS 828,30
Mddulo de seguranca para POS /Leitora (operados por um agente), equipamento de transmissdo

RS 1.017,64
e aRmazenamento
CARTOES MIFARE CONTACTLESS
Cartdes - 1K (usudrios) RS 1,62
Cartdes - 4 K (motoristas) RS 5,76
SERVICOS E OUTROS EQUIPAMENTOS
Treinamentos - Instalacdo, Cadastros e Operacao RS 15.688,73
KIT Treinamento e instalagdo V6 RS 4.660,43
KIT instalagdo RF (Camara Facial) RS 2.597,27
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KIT Jiga Teste e treinamento

RS 11.871,28

KIT Treinamento Controle Operacional

RS 960,24

Site da Rede de Transporte Coletivo (platafoRma WEB)

RS 25.000,00

Interligagdo / alimentagdo chicote RS 874,63
Interligagdo / alimentagdo chicote RF (Cdmara Facial) RS 90,28
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
Computador para o Posto Central de Distribui¢cdo e Cadastro RS 2.523,40
Computador para a Estacdo de Coleta (Garagem) RS 3.463,90
Computador para Estagdo de Trabalho da Gestdao PRINCIPAL: SBE, CCO e SIU RS 2.523,40
Computador para Estacdo de Trabalho da Gestdo em ESPELHO: SBE, CCO e SIU RS 2.523,40
Impressora Térmica para cartdes - Dual com rede, color + insumos / Posto Cental de Distribuicidoe

RS 5.060,00
Cadastro
Impressora para Posto de Trabalho (Principal e Espelho) R$ 927,33
Video Wall/Monitor (Principal e Espelho) - 2x1 com cabeamento RS 8.876,59

Mobilidrios sala da Gestao SBE, CCO e SIU - Principal

RS 11.550,00

Mobilidrios sala da Gestdo SBE, CCO e SIU - Espelho

RS 3.850,00

Uma vez que a SPE Tecnologia tera uma amplitude maior de atendimentos, foi consolidado o

dimensionamento de investimentos a seguir'®.

Uni | Quantidad
Descricao d e Custo Total
Adequacdo de Instalagdes Elétricas m? 675 220,00 148.500,00
Sistema de Climatizac3o m? 675 180,00 121.500,00

9 As cotagBes de servidores que atendem as funcionalidades descritas no Caderno de Encargos da SPE Tecnolégica s&o

apresentadas no Anexo 2 do presente Produto 4.
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Uni | Quantidad
Descricao d e Custo Total

Cabeamento Estruturado (pontos) m? 675 42,20 28.482,60
Sistema de Controle de Acesso m? 675 15,90 10.732,50
Sistema de CFTV m? 675 90,00 60.750,00
Sistema de Proteg¢do Contra Incéndio e Panico m? 675 17,84 12.042,94
Sistema de Protec¢do Contra Descargas Atmosféricas -

SPDA m? 675 40,20 27.135,00
Consoles de Operacdo un 5 26.711,00 133.555,00
Estacdo de Trabalho Reta un 54 1.764,62 95.289,48
Estacdo de Trabalhoem L un 6 4.221,36 25.328,16
Cadeira Operador un 59 483,00 28.497,00
Cadeira Executiva un 6 1.430,00 8.580,00
Console de Atendimento un 1 5.490,00 5.490,00
Cadeira Operador Call Center un 1 243,00 243,00
Servidor de Banco de Dados - MUSE un 1 34.340,41 34.340,41
Servidor de Banco de Dados - Telegestao un 1 34.340,41 34.340,41
Servidor de Banco de Dados - OLAP cube un 1 34.340,41 34.340,41
Servidor de Active Directory un 1 20.876,57 20.876,57
Servidor de Backoffice - MUSE un 1 26.037,44 26.037,44
Servidor de Mapas - ESRI ArcGIS un 1 34.340,41 34.340,41
Servidor de Comunicac¢ao - MUSE un 1 26.037,44 26.037,44
Servidor de Middleware - Telegestao un 1 26.037,44 26.037,44
Controlador de Link e Geren. Trafego un 2 195.020,74 390.041,48
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Uni | Quantidad
Descricao d e Custo Total
Firewall un 1 46.909,72 46.909,72
Switch Fiber Channel un 2 68.540,00 137.080,00
Switch 48P un 1 21.924,76 21.924,76
Switch 24P un 2 27.204,32 54.408,64
Fita de Backup un 1 72.679,75 72.679,75
Software - Servidor un 2 9.045,24 18.090,47
Software - gerenciamento do servidor un 2 86.000,00 172.000,00
Software editor de texto, planilha, data show un 10 1.100,00 11.000,00
Software controlador do sistema de monitoramento un 1 720.000,00 720.000,00
Notebook un 10 4.500,00 45.000,00
Impressora Laser PB un 1 1.200,00 1.200,00
Impressora Laser Color un 1 2.300,00 2.300,00
Central telefénica un 1 85.000,00 85.000,00
Terminal telefonico padrao IP un 6 4.343,63 26.061,75
Terminal telefénico do tipo “estrela” un 1 9.843,49 9.843,49
Headset (fone de ouvido com microfone) un 1 307,12 307,12

SUB-TOTAL CENTRAL DE CONTROLE E OPERACAO

2.756.323,39

Foi estimado um reinvestimento médio de 10% ao ano a partir do 2° ano para manter-se a plena

funcionalidade e atualidade da SPE Tecnoldgica.

171




antp

Associa¢ao Nacional
de Transportes Publicos

5. Eletromobilidade

Os custos planejados para a futura operacdo do sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros detalhados nos capitulos precedentes baseiam-se exclusivamente na adocao de
tecnologia veicular a diesel. Esta op¢éo se fez pela inexisténcia de veiculos elétricos atualmente
em operagcdo comercial, ndo havendo previsdo de inicio imediato da operacdo de veiculos que
utilizem esta tecnologia. Porém, observando-se o fato de que a licitagdo ora em planejamento
prevé a outorga de contratos de concessdo de longo prazo, ao menos vinte anos, torna-se
relevante estabelecer algumas premissas sobre o futuro e a forma como as mesmas devam ser
incorporadas a estrutura de custos do sistema. Dentre as tendéncias mais relevantes, destaca-se
o planejamento de uma transi¢cdo paulatina para a eletromobilidade. Esta tendéncia alinha-se aos
planos de reducgéo globais nos niveis de emiss@o de gas carbono e outros gases causadores de
efeito estufa, além de 6xidos de nitrogénio e sulfur. O Brasil, junto com outros paises em todo o
mundo, ratificou diversos acordos que versam sobre metas de reducdo de emissdes a curto,
médio e longo prazo. O cumprimento destas metas passara necessariamente pela transicdo da

mobilidade urbana para a eletromobilidade.

A complexidade existente em se implantar a operacao veiculos elétricos é relevante, sendo certo
gue esta transicao ocorrerd em etapa posterior a licitacdo. A transicdo para a eletromobilidade
envolve ndo apenas a aquisicdo de veiculos elétricos, mas a preparacdo da infraestrutura de
recarga, a reorganizacao dos processos e equipamento de manutencgao, dentre outros. Os tempos
de recarga, que aproximam-se de dez horas para uma autonomia de 150 a 200 quildmetros,
exigem uma revisdo da programacao operacional dos veiculos, impactando o dimensionamento
das frotas reservas. A transicao para a eletromobilidade impactara de forma relevante a estrutura
de custos operacionais e investimentos detalhada anteriormente, sendo recomendado que tais
impactos ndo sejam previstos “ex ante” ao processo licitatorio, mas sim “ex post”, em sede de

processo de reviséo do equilibrio econémico financeiro contratual.

Esta recomendacdo é reforcada pela observacdo de que atualmente os pregcos de veiculos
elétricos encontram-se em patamares bastante elevados, seja em decorréncia de pressdes
cambiais, seja pela ruptura de cadeias produtivas, seja pela existéncia de um numero bastante
limitado de fornecedores atuando no Brasil. Espera-se que no momento de se realizar os
investimentos, a médio prazo, os precos de veiculos possam ser distintos daqueles vigentes hoje.
Tema semelhante refere-se aos custos operacionais, uma vez que as diferentes solucbes

tecnoldgicas ou comerciais implicam em custos muito diferentes para a compra de energia, que
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somente serdo conhecidas quando do efetivo inicio da operacdo. Portanto os custos de transi¢ao
para a eletromobilidade somente serdo consolidados a médio prazo, sendo desnecessario, e
possivelmente prejudicial, que se fixe precos contratuais de investimento e operacao de veiculos
elétricos.

Desta forma, recomenda-se que estas modificacbes na estrutura de custos de investimento e
operacado sejam tratadas por meio de um fluxo de caixa marginal. No fluxo de caixa marginal séo
incluidos os novos custos com investimentos e operacao de veiculos elétricos, sendo excluidos
0s custos correspondentes a veiculos a diesel. Para a recomposi¢cdo do equilibrio contratual por
meio de fluxo de caixa marginal deverdo ser observadas as diretrizes quanto a taxa de desconto

aplicavel constante do Contrato de Concesséao.
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6. Consideracdes Finais

A partir do compéndio de informacdes desenvolvidas nos capitulos precedentes, tem-se um
panorama amplo sobre os principais itens de custos associados a oferta de servicos no ambito do
sistema de transporte urbano coletivo de passageiros. Os parametros de precos e os indicadores
de produtividade desenvolvidos ao longo deste relatério deverdo ser combinado com o0s
elementos operacionais dos lotes de servicos a serem licitados para que se possa consolidar uma
projecdo de custos para a licitacdo do sistema de transporte urbano coletivo de passageiros. A
estrutura de custos final da prestacdo dos servigos serd influenciada por diversos elementos

chave, tais como:
e O perfil de frota que se pretende utilizar ao longo do prazo de concessao;
e A produtividade dos veiculos, definindo a relacdo entre a proporgdo de custos fixos e
variaveis;
e O porte de cada Sociedade de Propésito Especifico Operacional, de onde séo definidas as

proporgdes entre seus custos operacionais e seus custos administrativos.

A partir do dimensionamento fisico da operacdo dos diferentes Lotes de Servicos a serem
licitados, nos préximos Relatorios serdo avaliados as diferentes alternativas de remuneragéo das
empresas Concessionarias e, sobre elas, desenhados os fluxos de caixa das concessoes,

estabelecendo assim os parametros de precos a licitar.
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ANEXO 1: Meméria de Calculo do Valor de M? de Area Pavimentada em Garagens e Oficinas11:

Unitéario s/ BDI BDI Custo Total

SERVICOS INICIAIS 0,0146 20,95% 0,0184
MOVIMENTO DE TERRA 15,1125 20,95% 19,1177
SERVICOS AUXILIARES 7,1329 20,95% 9,0233
OBRAS DE DRENAGEM 11,3509 20,95% 14,3592
PAVIMENTACAO DO SISTEMA VIARIO 101,4210 20,95% 128,2999

SERVICOS 51,9899 20,95% 65,7684

MATERIAL ASFALTICO 49,4311 20,95% 62,5315
SINALIZACAO DO SISTEMA VIARIO 8,6566 20,95% 10,9508
URBANIZACAO/PAISAGISMO 2,0446 20,95% 2,5864
MUROS E FECHAMENTOS 3,8300 20,95% 4,8451
SERVICOS DIVERSOS 1,2876 20,95% 1,6288
TOTAL 150,8508 20,95% 190,8295

11 Composigéo de precos realizada a partir do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), publicado pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), valores de janeiro de 2022.
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ANEXO 2: MEMORIA DE CALCULO DE PRECOS DE SERVIDORES DA SPE TECNOLOGICA

1. CONCEPCAO GERAL

A SPETEC serd composta por um Data Center Principal, um Sistema de Redundancia e um

sistema de espelhamento para uso do poder concedente.

Para melhor compreensdo da funcionalidade dos equipamentos necessarios, foram definidos 5

tipos de servidores:

Tipo 1 — Espelhamento: é destinado ao poder concedente e reproduz as infoRmacgbes e dados
dos demais servidores, para acompanhamento acompanhar as transacdes relativas a gestao dos
Servigos.

Tipo 2 — S&o0 o0s equipamentos destinados a autorizacdo e comercializacdo de créditos de
transporte, bem como para distribuicdo de paginas web.

Tipo 3 — Estdo nesse grupo os servidores de bancos de dados que tem por funcdo aRmazenar
todas as transagfes, e equipamentos destinados a funcéo de sistema central para realizacdo dos
calculos, emissao de relatérios e realizacdo das operacdes do sistema de bilhetagem em geral.

Tipo 4 — S&o equipamentos destinados a concentrar as transac¢des de uso e venda, distribuindo-
as para processamento no sistema central. Contemplam também equipamentos com a funcéo de
Business inteligency (Bl), destinada & geracdo de consultas e relatérios personalizados. E do tipo
4 também o servidor de uso geral que tem por fungdo a redundancia, destinado a entrar em

operagdo sempre que o data center principal ou outros servidores ficarem inoperantes.

Tipo 5 — Storage. Tem por fungdo o aRmazenamento dos dados.
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2. RESUMO DE EQUIPAMENTOS, QUANTIDADES E CUSTO

Data Center Principal

Quantidades

Equipamentos

Tipo

Custo Unitario

Custo Total

1 Servidor de Banco de dados 3 R$125.944,00 R$125.944,00
1 Concentrador de Transac¢des 4 R$63.629,00 R$63.629,00
1 Autorizador 2 R$29.797,00 R$29.797,00
1 Sistema Central 3 R$125.944,00 R$125.944,00
2 Comercializacdo 2 R$29.797,00 R$59.594,00
1 Servidor WEB 2 R$29.797,00 R$29.797,00
1 Storage 5 R$73.605,00 R$73.605,00
1 BI 4 R$63.629,00 RS$63.629,00
Total R$571.939,00
Redundancia:
1 Servidor de Banco de dados 3 RS125.944,00 R$125.944,00
3 Servidores Uso Geral 4 RS63.629,00 R$190.887,00
Total R$316.831,00
Espelhamento
1 Espelhamento 1 R$76.632,00 R$73.605,00
Total R$73.605,00
Custo Total (Data Center Principal + Redundancia) R$962.375,00

Referéncia de custo: DELL TECHNOLOGIES, consulta realizada na pagina de Internet,
em 16/9/2022: https://www.dell.com/pt-br , em 16/08/2022
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3. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A

SPETEC

As caracteristicas aqui apresentadas servem apenas como referéncias para a compreensao das

funcionalidades e necessidades de estruturacdo da SPETEC.

3.1. Servidor Tipo 1 — Espelhamento

Servidor Rack Power Edge R650 com Windows Server, com as seguintes caracteristicas:

Opcéao

Basico

FRONT STORAGE

BACKPLANE

REAR STORAGE

Trusted Platform Module (TPM)

Configuracdo de chassi

Processador

Processador adicional

Configuracdo térmica do processador

Memoéria

RAID

Controlador RAID

Descricao

PowerEdge R650 Server, BCC

8x2.5 Front Storage

SAS/SATA Backplane

No Rear Storage

Trusted Platform Module 2.0 V3

Chassi com até 8 discos rigidos de 2.5" (SAS/SATA), 1 PCle Slot, 1 CPU

Intel® Xeon® Silver 4310 (2.1 GHz, 12 ndcleos/24 threads, 10.4GT/s,
18M Cache, Turbo, TDP 120W DDR4-2666)

Sem processador adicional

Configuragéo para 1 CPU (CPU menor ou igual a 165W)

16GB 3200MHz (RDIMM, Dual Rank, BCC)

C3, RAID 1 para 2 HDDs ou SSDs (tipo/velocidade/capacidade

correspondente)

Front PERC H755 Front Load

Quantidade

1

1
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Opcéao

ARmazenamento

Advanced System Configurations
Ventiladores

Fonte de alimentagao

Cabo de alimentagdo

PCle Riser

Gerenciamento de sistemas integrado
OCP 3.0 Network Adapters

Placa de rede adicional

Tampa frontal

Cartdes de aRmazenamento com boot

otimizado
Quick Sync
Password
Group Manager

Sistema operacional
Kits de midia do sistema operacional

Kits de midia do sistema operacional

Descrigao

1.92TB SSD SATA Read Intensive 6Gbps 512e 2.5in S4520 Hot-Plug

UEFI BIOS Boot Mode with GPT Partition

3 Ventiladores padrao para 1 CPU

Dual, Hot-plug, Fully Redundant Power Supply (1+1), 800W, Mixed Mode

Cabo de alimentagao de 2m NBR 14136 2P + T a C13, 250V, 10A, Brasil

Riser Config 0, 1CPU, Half Length, Low Profile, 1 x16 Slot

iDRACO Enterprise 15G

No OCP 3.0 mezzanine NIC card, Blank Filler Only

Adaptador Base-T PCle Broadcom 57416 de 2 portas e 10 Gbit, perfil

baixo

LCD Bezel for x8 and x10 Chassis

Sem placa controladora BOSS

No Quick Sync

iDRAC,Legacy Password

iDRAC Group Manager, Enabled

Windows Server® 2022 Standard, 16 nucleos, instalagao de farica, sem

CALs, varias linguas

Windows Server 2022 Standard, 16 nucleos, imagem de recuperagao

preenchida digitalmente, varios idiomas

Windows Server 2022 Standard, 16 nucleos, com kit midia, varios idiomas

Quantidade

1

1

1

1
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Opcéao

Kits de midia do sistema operacional
Kits de midia do sistema operacional

Trilhos de rack

Assisténcia técnica

Servigos de implementagdo

Descrigao

Windows Server® 2022 Standard, sem midia, downgrade do WS2016,

midia de DF e DVD, varios idiomas

Windows Server® 2022 Standard, sem midia, downgrade do WS2019,

midia de DVD, varios idiomas

™

Trilhos deslizantes ReadyRails™ com suporte articulado para cabos

3 anos de ProSupport com atendimento para hardware e software,

assisténcia 24h e atendimento no local apods diagndstico por telefone

No Installation

Quantidade

3.2.  Servidor do tipo 2 — Autorizacao e comercializacdo de créditos de transporte e

Servidor Web — distribuicdo de pagina web

Servidor Rack Power Edge R650xs, com as seguintes caracteristicas:

Opcao

FRONT STORAGE

BACKPLANE

REAR STORAGE

Bdsico

Trusted Platform Module (TPM)

Configuragdo de chassi

Processador

Descricao

8x2.5 Front Storage

SAS/SATA Backplane

No Rear Storage

PowerEdge R650xs, BCC

Trusted Platform Module 2.0 V3

2.5" Chassis with up to 8 Hard Drives (SAS/SATA), 1 CPU

Intel® Xeon® Silver 4314 (2.4 GHz, 16 nucleos/32 threads, 10.4GT/s, 24M
Cache, Turbo, TDP 135W DDR4-2666)

Quantidade
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Opcao

Processador adicional

Configuragdo térmica do processador
Memory Configuration Type

Memory DIMM Type and Speed
Memoéria

RAID

Controlador RAID
ARmazenamento

BIOS and  Advanced  System
Configuration Settings

Advanced System Configurations
Ventiladores

Fonte de alimentagdo

Cabo de alimentagdo

PCle Riser

Gerenciamento de sistemas integrado
OCP 3.0 Network Adapters

Placa de rede adicional

Tampa frontal

Descricao

Sem processador adicional

Configuracao para 1 CPU (CPU menor que 185W)

PerfoRmance Optimized

3200MT/s RDIMMs

16GB 3200MHz (RDIMM, Dual Rank, BCC)

C4, RAID 5 para 3 ou mais HDDs ou SSDs (tipo/velocidade/capacidade
correspondente)

PERC H745 com suporte frontal

SSD de 480GB SATA RI 6Gbps 512 2.5" Hot Plug AG Drive, 1 DWPD

Power Saving BIOS Setting

UEFI BIOS Boot Mode with GPT Partition

Ventilador padréo x5

Dual, Hot-plug, Fully Redundant Power Supply (1+1), 800W, Mixed Mode

Cabo de alimentacao de 2m NBR 14136 2P + T a C13, 250V, 10A, Brasil

Riser Config 4, 1XOCP 3.0(x16)+ 1x16LP

iDRAC9 Enterprise 15G

No OCP 3.0 mezzanine NIC card, Blank Filler Only

Broadcom 57416 Dual Port 10GbE BASE-T Adapter, PCle Low Profile

LCD Bezel for x8 and x10 chassis

Quantidade
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Opcao

Quick Sync

Password

Group Manager

Sistema operacional

Kits de midia do sistema operacional
Trilhos de rack

Unidade dptica interna

SHIPPING

Regulatory

Assisténcia técnica

Servigos de implementagdo

Descricao

No Quick Sync

iDRAC,Factory Generated Password

iDRAC Group Manager, Disabled

Sem sistema operacional

N&o requer midia

Trilhos deslizantes ReadyRails™ com suporte articulado para cabos

Sem unidade 6ptica interna

PowerEdge R650xs Shipping, BCC

PowerEdge R450/R650xs CE, CCC, Marking, BCC

3 anos de assisténcia técnica para hardware com atendimento no local

apds diagndstico por telefone

No Installation

Quantidade

183
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3.3. Servidor do tipo 3 — Servidor de bancos de dados e sistema central de

processamento — aRmazenamento das transacdes de transporte uso e venda,

processamento dos dados recebidos, alimentacdo do banco de dados,

definicbes de parametros, solicitacbes do autorizador

Servidor Rack Power Edge R650xs com Windows Server, com as seguintes caracteristicas:

Opcéao

FRONT STORAGE

BACKPLANE

REAR STORAGE

Basico

Trusted Platform Module
(TPM)

Configuracao de chassi

Processador

Processador adicional

Configuragao térmica do

processador

Memory Configuration Type

Memory DIMM Type and
Speed

Memoria

RAID

Descricao

8x2.5 Front Storage

SAS/SATA Backplane

No Rear Storage

PowerEdge R650xs, BCC

Trusted Platform Module 2.0 V3

2.5" Chassis with up to 8 Hard Drives (SAS/SATA), 1 CPU

Intel® Xeon® Gold 5317 (3 GHz, 12 nlicleos/24 threads, 11.2GT/s, 18M Cache,
Turbo, TDP 150W DDR4-2933)

Sem processador adicional

Configuragéo para 1 CPU (CPU menor que 185W)

PerfoRmance Optimized

3200MT/s RDIMMs

32GB RDIMM 3200MT/s Dual Rank, 16Gb x8, BCC

C4, RAID 5 para 3 ou mais HDDs ou SSDs (tipo/velocidade/capacidade

correspondente)

Quantidade

184
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Opcéao
Controlador RAID
ARmazenamento

BIOS and Advanced System

Configuration Settings

Advanced System

Configurations
Ventiladores

Fonte de alimentagao
Cabo de alimentagdo
PCle Riser

Gerenciamento de sistemas

integrado

OCP 3.0 Network Adapters
Placa de rede adicional
Tampa frontal

Quick Sync

Password

Group Manager

Sistema operacional

Kits de midia do sistema

operacional

Descricao

PERC H745 com suporte frontal

1.92TB SSD SATA Read Intensive 6Gbps 512e 2.5in S4520 Hot-Plug

Power Saving BIOS Setting

UEFI BIOS Boot Mode with GPT Partition

Ventilador padrao x5

Dual, Hot-plug, Fully Redundant Power Supply (1+1), 800W, Mixed Mode

Cabo de alimentagao de 2m NBR 14136 2P + T a C13, 250V, 10A, Brasil

Riser Config 4, 1XOCP 3.0(x16)+ 1x16LP

IDRACOY Enterprise 15G

No OCP 3.0 mezzanine NIC card, Blank Filler Only

Broadcom 57416 Dual Port T0GbE BASE-T Adapter, PCle Low Profile

LCD Bezel for x8 and x10 chassis

No Quick Sync

iDRAC,Factory Generated Password

iDRAC Group Manager, Disabled

Windows Server® 2022 Standard, 16 nucleos, instalagao de farica, sem CALs,

varias linguas

Windows Server 2022 Standard, 16 nucleos, imagem de recuperagao preenchida

digitalmente, varios idiomas

Quantidade

185
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Opcéao Descricao

Trilhos de rack Trilhos deslizantes ReadyRails™ com suporte articulado para cabos

Unidade 6ptica interna Sem unidade optica interna

SHIPPING PowerEdge R650xs Shipping, BCC

Regulatory PowerEdge R450/R650xs CE, CCC, Marking, BCC

Assisténcia técnica 3 anos de ProSupport com atendimento para hardware e software, assisténcia 24h

e atendimento no local apds diagndstico por telefone

Servicos de implementagdo  No Installation

Quantidade

3.4. Servidor do tipo 4 — concentrador de transacoes e distribuicdo ara

processamento no sistema central, Bl — Business inteligency — geracao de

consultas e relatérios personalizados e servidor geral de redundancia

Servidor Rack Power Edge R650xs com windows Server, com as seguintes caracteristicas:

Opcéao

FRONT STORAGE

BACKPLANE

REAR STORAGE

Basico

Trusted Platform Module (TPM)

Configuracdo de chassi

Processador

Descrigao

8x2.5 Front Storage

SAS/SATA Backplane

No Rear Storage

PowerEdge R650xs, BCC

Trusted Platform Module 2.0 V3

2.5" Chassis with up to 8 Hard Drives (SAS/SATA), 1 CPU

Intel® Xeon® Gold 5317 (3 GHz, 12 nicleos/24 threads, 11.2GT/s, 18M Cache,
Turbo, TDP 150W DDR4-2933)

Quantidade

1

186
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Opcéao
Processador adicional

Configuragdo térmica do

processador

Memory Configuration Type
Memory DIMM Type and Speed
Memoria

RAID

Controlador RAID
ARmazenamento

BIOS and Advanced System

Configuration Settings
Advanced System Configurations
Ventiladores

Fonte de alimentagao

Cabo de alimentacdo

PCle Riser

Gerenciamento de sistemas

integrado
OCP 3.0 Network Adapters

Placa de rede adicional

Descrigao

Sem processador adicional

Configuragéo para 1 CPU (CPU menor que 185W)

PerfoRmance Optimized

3200MT/s RDIMMs

32GB RDIMM 3200MT/s Dual Rank, 16Gb x8, BCC

C4, RAID 5 para 3 ou mais HDDs ou SSDs (tipo/velocidade/capacidade

correspondente)

PERC H745 com suporte frontal

480GB SSD SATA Mixed Use 6Gbps 512e 2.5in Hot-Plug, S4620

Power Saving BIOS Setting

UEFI BIOS Boot Mode with GPT Partition

Ventilador padrao x5

Dual, Hot-plug, Fully Redundant Power Supply (1+1), 800W, Mixed Mode

Cabo de alimentagédo de 2m NBR 14136 2P + T a C13, 250V, 10A, Brasil

Riser Config 4, 1XOCP 3.0(x16)+ 1x16LP

iDRACO Enterprise 15G

No OCP 3.0 mezzanine NIC card, Blank Filler Only

Broadcom 57416 Dual Port T0GbE BASE-T Adapter, PCle Low Profile

Quantidade

187
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Opcéao

Tampa frontal

Quick Sync

Password

Group Manager

Sistema operacional

Kits de midia do sistema

operacional

Trilhos de rack

Unidade 6ptica interna

SHIPPING

Regulatory

Assisténcia técnica

Servigos de implementagdo

Descrigao

LCD Bezel for x8 and x10 chassis

No Quick Sync

iDRAC,Factory Generated Password

iDRAC Group Manager, Disabled

Windows Server® 2022 Standard, 16 nucleos, instalagao de farica, sem CALs,

varias linguas

Windows Server 2022 Standard, 16 nucleos, imagem de recuperagao

preenchida digitalmente, varios idiomas

Trilhos deslizantes ReadyRails™ com suporte articulado para cabos

Sem unidade optica interna

PowerEdge R650xs Shipping, BCC

PowerEdge R450/R650xs CE, CCC, Marking, BCC

3 anos de ProSupport com atendimento para hardware e software, assisténcia

24h e atendimento no local apds diagndstico por telefone

No Installation

3.5. Servidor do tipo 5 — Storage — aRmazenamento de dados.

Servidor Rack Power Edge R550, com as seguintes caracteristicas:

Opcéo

FRONT STORAGE

Descricéo

Chassis with up to 8x3.5" Drives

Quantidade

Quantidade

188
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Opgéo
BACKPLANE
Basico

Trusted Platform Module
(TPM)

Configuragdo de chassi

Processador

Processador adicional

Configuracdo térmica do

processador
Memoria

RAID

Controlador RAID
ARmazenamento

Advanced System

Configurations
Ventiladores

Fonte de alimentagdo
Cabo de alimentacio
PCle Riser

Gerenciamento de sistemas

integrado

Descricéo

SAS/SATA Backplane

PowerEdge R550 Server, BCC

Trusted Platform Module 2.0 V3

3.5" Chassis with up to 8 Hard Drives (SAS/SATA), 1 CPU

Intel® Xeon® Silver 4309Y (2.8 GHz, 8 nlicleos/16 threads, 10.4GT/s, 12M Cache,
Turbo, TDP 105W DDR4-2666)

Sem processador adicional

Configuragéo padrdo para 1 CPU

16GB 3200MHz (RDIMM, Dual Rank, BCC)

C1, sem RAID para HDDs/SSDs (combinacéo de tipos de unidades permitida)

Front PERC H355 Front Load

4TB NLSAS ISE 12Gbps 7.2K 512n 3.5in Hard Drive

UEFI BIOS Boot Mode with GPT Partition

Ventilador padrdo Cold Swap 2U,V2 x5

Single, Hot-plug, Power Supply (1+0), 800W, Mixed Mode

Cabo de alimentacéo de 2m NBR 14136 2P + T a C13, 250V, 10A, Brasil

1 CPU, 1x16 LP+ 1x8(x4 link) LP

iDRACY, Express 15G

Quantidade

189
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Opgéo

OCP 3.0 Network Adapters

Placa de rede adicional

Tampa frontal

Cartdes de aRmazenamento

com boot otimizado

Quick Sync

Password

Servigo iDRAC

Group Manager

Sistema operacional

Kits de midia do sistema

operacional

Internal SD Module

Trilhos de rack

Unidade éptica interna

Assisténcia técnica

Servicos de implementagdo

Descricéo

No OCP 3.0 mezzanine NIC card, Blank Filler Only

Adaptador Base-T PCle Broadcom 57416 de 2 portas e 10 Gbit, perfil baixo

Tampa frontal padrdo PowerEdge 2U

Sem placa controladora BOSS

No Quick Sync

iDRAC,Factory Generated Password

None

iDRAC Group Manager, Disabled

Sem sistema operacional

Nao requer midia

None

Trilhos deslizantes ReadyRails™ com suporte articulado para cabos

DVD ROM, SATA, Interno

3 anos de assisténcia técnica para hardware com atendimento no local apés diagnostico

por telefone

No Installation

Quantidade

190
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